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BAO CAO RA SOAT HE THONG PHAP LUAT VIET NAM VA TONG HGP
CAC VUONG MAC, KHO KHAN TRONG HOAT BONG
DAU TU DU AN PHAT DIEN, LUGI DIEN TRUYEN TAI
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Bao cao ra soat phap luat va vwéng mac lién quan dén hoat déng dau tw
dw an phat dién, lwéi dién truyén tai
Thoi gian: 10/02/2023

NGHIEN CUU 02

Nghién ctru kinh nghiém quoc té vé dau thau/dau gia dién va bai hoc cho

Muc tiéu dé xuat ca ché dau thau Viét Nam
/ A qra Thoi gian: 15/03/2023
cho du an nguon dién va
truyén tai dién 03
Bao cao téng'két vé deé xuat chinh B4o cdo dé xuat phap ly déi v&i viéc xay dwng va thi hanh co ché dau
sach va khuyen nghi phap luat thau/dau gia déi v&i dw an nang lwong tai Viét Nam
Thoi gian: 05/09/2023 Thoi gian: 31/03/2023

04

B&o cao danh gia tac déng doi v&i cac chinh sach dwoc dé xuat cia co ché
dau thau/dau gia nang lwong

nhgquangs&associates " Thoi gian: 31/05/2023
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Nghién ctu 1:

Ra soat khung phap luat Viét Nam
trong hoat dong dau tu

cac ngudn dién, ludi dién truyeén tai

N

nhquangsassociates
DigiEMS




Khai quat quy dinh va quy trinh vé hoat dong dau tu du an dién luc

Thu tuc

2 A .y Ky két hop
chap thuan Ky két A - ai
ALY HEEEl chd trvong —>  Thoathuan —> dongmua DI CONg
hat t - d
Phat trien dau tw va dAu néi ban dién xay dung
dién lwc Lwa chon (PPA) nha may

nha dau tw

Tha tuc vé

dat dai,
xay dwng
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Lién quan dén van dé quy hoach =
Vi)

- Quy hoach phét trién dién luc 1a mot quy hoach * D thdo Quy hoach dién VIIl, Quy hoach khang gian bién ~ — «‘{",
nganh cap quéc gia va phai phu hop véi Quy quoc gia chwa dwoc phé duyét va thong qua, anh huéng ,""
hoach téng thé qudc gia, Quy hoach khéng gian dén qua trinh trién khai va van hanh céc dw an. 7 ::”:
bién quoc gia va Quy hoach s dung dat quoc gia. . chya c6 sw phdi hop thédng nhat gitra cadc Co quan nha .

 Chi nhitng dv &n dwore ghi nhan hodc dwoc bod nwéc c6 tham quyen trong van de quy hoach. — O
sung trong Quy hoach phat tf'ié“ dién lwc quéc . N4, khéng c6 quy hoach ré rang, viéc td chirc dau thau
gia m&i duoc phep trien khai dau tuw. lwa chon nha dau tw sé khong thé thwc hién dworc. i

Lién quan dén Tha tuc chap thuan chu trueng dau tu -
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« Luat Pau tw va cac van ban hwéng dan khéng c6  « Cac du an dién luc sé phai dwa trén tinh chat, dac
quy dinh riéng, déc thu vé tha tuc chap thuan chu diém, quy mo cla tirng dw an dau tw noi chung dé xac
trwong dau tw cho riéng dw an dién lwe, trir dw an dinh thwe hién tha tuc chap thuan chu trwong dau tw
nha may dién hat nhan thudéc thdm quyén cua theo quy dinh cla Luat Pau tw.

Qudc hoi.
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Lién quan dén hinh thic
Dau gia quyén su dung dat

 Thu tuc Iwa chon nha dau tw (NDT) theo hinh thirc dau
gia quyén st dung dat chi dwoc thwe hién khi (i) thudc
dién dau gi4d quyén sir dung dat theo Luat Dat dai va
(i) khu dat dw kién s dung cho dy a4n da dwoc giai
phéng mét bang.

« Hinh thirc dau gia quyén s dung dat dé Iwa chon nha
dau tw khoéng thé ddm bao dwoc hét cac yéu td ky
thuat, moi trwdng, kinh té va xa héi cta dw an dién lwec.

Chép thuén NDT

« Cac dy an dién lwc khéng thudc dién dau gia hodc dau
thdu dé Iwa chon NPT va thudéc mét trong nhirng
trwong hop duwoc phap luat quy dinh thi co thé thuc
hién theo hinh thirc chap thuan NDT.

nhgquangsassociates "
DigiEMS

D4au thau lua chon NDT

* Quy dinh phéap luat hién hanh chwa quy dinh cu thé

ap dung co ché dau thau lwa chon NPT doi v&i
cac dw an dién lwe c6 st dung dat va ca cac dw an
dién lwc khdng s dung dat.

Chwa quy dinh rd cac trwong hop dw an dién
nao phai thwe hién theo hinh thirc dau thau, ciing
nhw chwa ban hanh quy trinh dau thau chi tiét doi
vOi cac dw an dién luc.

Céac quy dinh phap luat hién hanh co6 sw chéng chéo
va cO nhiéu khoang trong vé co ché dau thau lua
chon nha dau tw déi voi cac du an dién luc.

Chwa quy dinh vé co ché dau thau lwa chon nha
dau tw doi v&i cac dw an dién lwec c6 nguon von
tw nhan, trv trwdng hop (i) dw an dién lwc co sw
tham gia cGia Nha nwdc va nha dau tw tw nhan chiu
sw diéu chinh cia Luat PPP; hoac (i) do NDT xin
chap thuan cha trwong dw an.




Nhan xét tong quat

Chinh phu Viét Nam da ap dung co ché gia FIT cho dién mat troi, dién gio trong giai doan trwéc day. Nghi quyét 55 cua
BO Chinh tri vé dinh hwdng chién lwoc phat trién nang lwong qudc gia cua Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam
2045 (Nghi quyét 55) yéu cau phai xay dwng thi trwéng nang lwong canh tranh.

Nhiéu quy dinh phép luat lién quan dén céac duw an phat dién st dung ngudn NLTT, gobm Luat Dau tw, Luat Dién lwc, Luat
Pat dai, Luat Bién, Luat Tai nguyén méi trwdng bién hai dao, Luat Quy hoach, Luat dau tw theo hinh thic ddi tac cong
tw, Luat Gia, Luat Dau gia tai san.... Thuc tién nay tao ra nhirtng khé khan trong viéc thwe hién va trién khai dy an phéat
dién st dung ngudn NLTT, dac biét |1a cac duw an dién gio ngoai khoi. Luat DAt dai va Luat BDau thau dang trong qua trinh
stra doi va dw kién sé& cO nhirng quy dinh mai co tac dong truwc tiép t&¢i co ché dau thau dw an phat trién dién luc.

Nhiéu co quan nha nwéc va td chirc tham gia vao qua trinh lwa chon nha dau tw hodc dw an dau tw cho mét dw an phéat
dién st dung ngudn NLTT.

Viét Nam khéng c6 cam két va/hoac bao Iwu quyén cho phép nha dau tw nwéc ngoai thwe hién dau tw phat trién cac dw

an dién lwe tai Viét Nam theo cac Hiép dinh thwong mai tw do. Phap luat vé dau tw cda Viét Nam ciing dwa ra nhirng han ché
doi v&i nha dau tw nwdc ngoai trong viéc dau tw va phat trién cac dw an dién tai Viét Nam.
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Bd Ké hoach va Pau tw: quan ly chung vé dau thau, tham dinh ké hoach lwa chon nha thau, nha dau tw va
phwong &n lwa chon nha thau, nha dau tw trong trwdng hop dac biét thudc thAm quyén quyét dinh cla Thd
twdng Chinh phu theo quy dinh ctia phép luat vé dau thau.

Bd Cong Thwong: Cong bd danh muc cac cong trinh nang lwong thudc quy hoach phat trién dién lwc, cong
nghiép than, dau khi, ndng lwong m&i va NLTT dé thu hat dau tw xay dwng; Phé duyét va quan ly viéc thuc
hién quy hoach phat trién dién lwc, quy hoach ndng lwong m&i va NLTT cla cac tinh, thanh phd trwc thudc
trung wong, quy dinh khung gia phat dién, khung gia dién cho nang lwong méi, NLTT, diéu tiét dién lwc.

UBND cap tinh: thwc hién quy hoach, ké hoach s& dung dat, quan Iy nganh, lIinh vwc trén dia ban tinh, phé
duyét cha trwong dau tw, cap giay chirng nhan dang ky dau tv (S& Ké hoach va Pau tw) doi v&i cac dy an
dau tw, giao dat, cho thué dat thudc dia ban quan ly cia UBND tinh, t6 chirc dau thau, quan ly NLTT trén dia
ban tinh.

Tap doan Dién lwc Viét Nam (EVN) hién tai |a don vi ddc quyén phan phdi, kinh doanh mua ban dién nang,
cam két mua dién dwoc san xuat tr ngudn NLTT, ky hop ddng mua ban dién véi cac dw an phat dién s
dung nguon NLTT, dam phéan xac dinh gia mua dién....

M6t s6 co quan nha nwéc khac trong truong hop cac dw an phat dién st dung nguén NLTT c6 s dung
dat co anh hwéng toi dién tich dat trong lda, dat khu bdo ton di san thién nhién, khu béo ton rirng déc dung,
khu di sdn van hod, khu vwe cé dnh hwéng téi an ninh, qudc phong hodc & ngoai khoi...
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EDn

Gai ma giai phap

M6t sb gidi phap dang dwoc nghién ctru dé thao g& cac vwedng mac, khé khan lién quan dén hoat ddng dau tw dw an

phat dién va lwdi dién truyen tai:

« Cac wu tién chinh cho nganh dién can lwu tam:
1. An ninh nang luvong
2. Kha nang chi tra
3. Giam phat thai gop phan gitp qudc gia dat cac cam két qudc té (e.g. NDC, JETP, NZE)
4. Kha nang thuce thi vé ky thuat, kinh té, phap Iy va xa hoi

« Cac wu tién khac can quan tam chi tiét:

1. Dam bao muc tiéu phat trién kinh té — xa hoi
2. Can ddi cung cau, phu tai, tdi wu chi phi hé thdng
3. Kha nang ap dung cdng nghé phu hop, tiém nang phat trién chudi cung &ng ndi dia, lao dédng viéc l1am, etc.
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Gai ma giai phap

M6t sb gidi phap dang dwoc nghién ctiru dé thdo g& cac vwdng mac, khé khan lién quan dén hoat dong dau tw dy an
phét dién va lwdi dién truyén tai:
A. Poi dw an phat dién

1) Xay dwng co ché dau thau dy an phat dién m&i do UBND cap tinh thuc hién theo dung quy dinh cta phép luat
dau tw. Gia ban dién sé ap dung theo khung phap luat tai tirng thoi diém; hoac

2) Xay dwng co ché dau gia ban dién. Co ché cap phép dw &n mai sé theo phap luat hién hanh.

B. D6i dw an Iwéi dién
1) Xay dwng co ché dau thau dy an lwoi dién méi do UBND céap tinh thwe hién theo dung quy dinh cia phap luat T T

dau tw trong trwdng hop truyén tai trong pham vi ndi tinh. Cac dw an truyén tai c6 quy mé Ién thwe hién theo co
ché phé duyét nhw hién nay. Gia truyén tai dién sé ap dung theo khung phap luat tai tirng thoi diém. ST Il Il

Céac giadi phap goi m& nay dang tiép tuc nghién clru va hoan thién theo cac nghién ciru khac dang dwoc thwe hién,
gOm cac giai phap vé ky thuat, kinh nghiém qubc té...
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