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1. ĐÁNH GIÁ NHU CẦU ĐIỆN THỰC TẾ SO VỚI DỰ BÁO 

Quy hoạch điện VII được lập vào năm 2010 và phê duyệt vào năm 2011 cho giai 

đoạn 2011-2020 có xét đến 2030. Tuy nhiên, sau 4 năm thực hiện quy hoạch, QHĐ VII 

được điều chỉnh và sau đó phê duyệt thông qua Quyết định số 428/QĐ-TTg ngày 

18/3/2016 của Thủ tướng Chính phủ. Báo cáo QHĐ VII điều chỉnh đã cập nhật lại tình 

hình kinh tế - xã hội, đưa ra những kiểm chứng và đánh giá về tốc độ tăng trưởng kinh 

tế phù hợp với tình hình thực tế và định hướng của quốc gia, từ đó cung cấp thông tin 

đầu vào quan trọng cho chương trình phát triển nguồn và lưới cho giai đoạn quy hoạch 

còn lại. Mặc dù vậy, sự xuất hiện không thể lường trước của đại dịch Covid-19 đã ảnh 

hưởng đáng kể đến tăng trưởng kinh tế cũng như nhu cầu tiêu thụ điện của năm 2022.. 

Trong phần này sẽ tập trung so sánh và đánh giá nhu cầu thực tế của giai đoạn 2015-

2020 so với dự báo của QHĐ VII điều chỉnh với các chỉ số chính là điện năng và công 

suất. Bảng dưới đây thể hiện nhu cầu điện thực tế kết quả dự báo nhu cầu theo cả hai 

phương án theo QHĐ VII điều chỉnh đã được phê duyệt. 

Bảng 1: So sánh nhu cầu điện thực tế và dự báo theo QHĐ VII HC 

Năm 
Thực tế QHĐ VII HC - PA Cao QHĐ VII HC - PA Cơ sở 

Atp (GWh) Pmax (MW) Atp (GWh) Pmax (MW) Atp (GWh) Pmax (MW) 

2014 126.500 22.210 126.500 22.210 126.500 22.210 

2015 143.397 25.809 140.000 24.840 140.000 24.840 

2016 160.257 28.109 158.021 28.138 156.290 27.830 

2017 174.513 30.931 177.278 31.654 173.549 30.988 

2018 192.361 35.126 197.879 35.429 191.854 34.350 

2019 209.769 38.249 219.961 39.491 211.308 37.937 

2020 216.826 38.617 242.578 43.705 230.924 41.605 

Trong dự báo nhu cầu điện, thông số ảnh hưởng lớn nhất đến kết quả dự báo nhu 

cầu điện là GDP. Báo cáo QHĐ VII điều chỉnh đã sử dụng hai kịch bản tăng trưởng 

GDP trong giai đoạn 2016-2020 là 6,9 %/năm đối với Kịch bản cơ sở và 7,6% đối với 

Kịch bản cao. Về mặt nguyên tắc, nếu như mô hình dự báo phù hợp, các bộ thông số 

khác như dân số, tỷ lệ đô thị hóa, giá điện… không có biến động đáng kể giữa thực tế 

và giả thiết thì nhu cầu điện thực tế sẽ gần với kết quả dự báo nhu cầu điện ở Kịch bản 

cơ sở hơn, hay còn gọi là Phương án cơ sở. Mặc dù vậy, tác động của đại dịch Covid-

19 không lường trước đã kiến cho tốc độ tăng GDP của năm 2020 chỉ còn 2,91%.   

Bảng 2: So sánh điện thương phẩm dự báo và thực tế theo từng miền 

So sánh Miền 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

PA cơ sở  

(GWh) 

Miền Bắc 55.239 63.235 70.141 77.644 85.633 93.695 

Miền Trung 13.526 15.998 17.862 19.399 21.022 22.632 

Miền Nam 71.236 77.057 85.545 94.811 104.653 114.598 

Thực tế  

(GWh) 

Miền Bắc 58.917 66.960 73.562 82.184 90.038 94.915 

Miền Trung 13.529 14.976 16.081 17.560 19.332 19.119 



3 

 

So sánh Miền 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Miền Nam 69.535 76.912 83.220 91.108 99.076 102.788 

Chênh lệch (%) 

Miền Bắc 6,2% 5,6% 4,7% 5,5% 4,9% 1,3% 

Miền Trung 0,0% 6,8% 11,1% 10,5% 8,7% 15,5% 

Miền Nam 2,4% 0,2% 2,8% 4,1% 5,6% 10,3% 

Kết quả tính toán ở bảng trên cho thấy sự chênh lệch đáng kể giữa dự báo và tiêu 

thụ thực tế ở cả ba miền.  

Đánh giá cụ thể tiêu thụ điện cho từng miền và một số tỉnh trọng điểm cho tới hết 

năm 2020 như sau: 

- Trong ba miền, khu vực miền Bắc có hạ tầng giao thông tốt hơn cả đồng thời cũng 

ít khi chịu ảnh hưởng của việc thiếu nguồn điện cục bộ. Vì vậy, trong giai đoạn thực 

hiện quy hoạch miền Bắc thu hút được các lĩnh vực sản xuất công nghiệp. Theo số liệu 

thống kê, tăng trưởng nhu cầu điện trong giai đoạn 2016-2020 ở một số tỉnh miền Bắc 

rất cao: Hà Nam, với đặc thù sản xuất xi măng 26,2%/năm, Thanh Hóa với sự xuất hiện 

của nhà máy lọc hóa dầu Nghi Sơn, 22,5%/năm…. Một số tỉnh có xuất phát điểm thấp 

nhưng đã có sự gia tăng nhu cầu điện đáng kể như Cao Bằng 20,3%/năm, Tuyên Quang 

17,1%/năm…. Trong khi đó các địa bàn sản xuất công nghiệp trọng điểm lớn vẫn duy 

trì tăng trưởng tiêu thụ điện ở mức cao, như Thái Nguyên 17,1%/năm, Vĩnh Phúc 

16,4%/năm, Quảng Ninh 17,0%/năm, Hải Phòng 13,1%/năm... Tuy không còn cao như 

giai đoạn trước, nhưng tốc độ tăng của nhu cầu điện Thủ đô Hà Nội vẫn đạt 8,3%/năm. 

- Khu vực miền Trung được kỳ vọng phát triển tương đối cao, cụ thể là sẽ hình thành 

các khu kinh tế, các khu công nghiệp và các trung tâm thương mại, khách sạn, nhà nghỉ 

và resort dọc các tỉnh miền Trung, chẳng hạn khu kinh tế Chân Mây (Thừa Thiên Huế), 

khu kinh tế Chu Lai (Quảng Nam), khu kinh tế Dung Quất (Quảng Ngãi), khu kinh tế 

Nhơn Hội (Bình Định), khu kinh tế Vân Phong (Khánh Hòa) và hàng loạt các khu công 

nghiệp được quy hoạch. Mặc dù vậy, thực tế chỉ có Khu kinh tế Chu Lai và Dung Quất 

có nhu cầu tiêu thụ điện lớn. Mặc dù tăng trưởng không đạt dự kiến, nhưng khu vực 

miền Trung cho thấy sự chuyển dịch tiêu thụ điện từ khu vực sản xuất công nghiệp sang 

thương mại dịch vụ. Cơ cấu tiêu thụ điện công nghiệp năm 2015 là 42,1% giảm xuống 

còn 40,9% vào năm 2020. Trong khi đó tỷ trọng của tiêu thụ điện khu vực thương mại 

dịch vụ tăng từ 8,2% năm 2015 lên 10,2% vào năm 2019 và giảm xuống 7,2% vào năm 

2020 (năm 2020 do dịch covid). Các tỉnh thành đầu tầu của khu vực miền Trung vẫn 

duy trì được tốc độ tăng trưởng điện thương phẩm cao, Quảng Nam 17,3%, Quảng Ngãi 

17,1%, Quảng Bình 17,0%, riêng Đà Nẵng chỉ đạt 7,6%/năm. 

Mặc dù đã được cập nhật, nhưng QHĐ VII ĐC được lập trên bối cảnh các tỉnh 

thành trọng điểm của miền Nam đang có tốc độ tăng trưởng điện cao và dự kiến tốc độ 

tăng RGDP của khu vực này cũng ở mức 7,4% cho giai đoạn 2016-2020. Vì vậy tăng 

trưởng điện thương phẩm dự báo ở mức 10,8%/năm. Nhưng thực tế cho thấy, tốc độ 

tăng trưởng tiêu thụ điện chỉ đạt 9,3%/năm trong giai đoạn 2016-2020. Trong đó có 
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nhiều tỉnh thành không đạt được mức độ tăng trưởng như dự kiến. Ví dụ, TP HCM 

6,6%/năm thấp hơn dự kiến 7,6%/năm; Đồng Nai 8,8%/năm thấp hơn so với dự kiến 

9,5%/năm; duy có Bình Dương duy trì được đà tăng cao 14,2%/năm cao hơn so với dự 

kiến 10,1%/năm. 

Giai đoạn tiếp theo 2021-2022, việc phân tích số liệu vận hành thực tế và cơ cấu 

của nguồn điện theo các loại hình là cơ sở để Việt Nam tiếp tục đánh giá, đưa ra những 

quyết sách trong quy hoạch phát triển điện lực VIII nhằm mục tiêu phù hợp với định 

hướng đạt tới phát thải ròng CO2 bằng 0 vào năm 2050.  

Bảng 3: Phân tích cơ cấu nguồn điện các năm 2021-2022 

TT CƠ CẤU CHỦ ĐẦU TƯ NGUỒN ĐIỆN 2021 2022 

  TỔNG CÔNG SUẤT (MW)    76.364     77.749  

1 EVN + GENCOs    29.901     29.901  

1.1 EVN quản lý trực tiếp    11.974     11.974  

1.2 GENCO1      7.014       7.014  

1.3 GENCO2      4.421       4.421  

1.4 GENCO3      6.450       6.450  

1.5 EVNCPC        42,5         42,5  

2 PVN      5.525       6.163  

3 TKV      1.815       1.815  

4 BOT      7.556       7.556  

5 CĐT khác    30.995     31.743  

6 Nhập khẩu         572          572  

  TỶ LỆ SO TOÀN HỆ THỐNG (%) 100% 100% 

1 EVN + GENCOs 39,2% 38,5% 

2 PVN 7,2% 7,9% 

3 TKV 2,4% 2,3% 

4 BOT 9,9% 9,7% 

5 CĐT khác 40,6% 40,8% 

6 Nhập khẩu 0,7% 0,7% 

Bảng 4: Phân tích cơ cấu nguồn điện các năm 2021-2022 

TT LOẠI HÌNH NGUỒN ĐIỆN (MW) 2021 2022 

  TỔNG CÔNG SUẤT HỆ THỐNG    76.364     77.749  

1 Thủy điện    21.816     22.504  

- Thủy điện   17.839    18.097  

- Thủy điện nhỏ     3.978      4.407  

2 NĐ than    24.674     25.312  

3 NĐ Khí      7.152       7.152  

4 NĐ Dầu      1.501       1.501  

5 Năng lượng tái tạo    20.484     20.544  
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- Gió     3.987      3.987  

- Mặt trời trang trại     8.515      8.515  

- Mặt trời mái nhà     7.664      7.664  

- Sinh khối + Rác         318          378  

6 Diesel và khác         165          165  

7 Nhập khẩu         572          572  

TT LOẠI HÌNH NGUỒN ĐIỆN (%) 2021 2022 

  Tỷ trọng các nguồn điện (%) 100% 100% 

1 Thủy điện 28,6% 28,9% 

- Thủy điện 23,4% 23,3% 

- Thủy điện nhỏ 5,2% 5,7% 

2 NĐ than 32,3% 32,6% 

3 NĐ Khí 9,4% 9,2% 

4 NĐ Dầu 2,0% 1,9% 

5 Năng lượng tái tạo 26,8% 26,4% 

- Gió 5,2% 5,1% 

- Mặt trời 11,1% 11,0% 

- Sinh khối + Rác 0,4% 0,5% 

6 Diesel và khác 0,2% 0,2% 

7 Nhập khẩu 0,7% 0,7% 

Từ số liệu tổng hợp ở trên, cho thấy Việt Nam cũng phải cân đối phát triển các loại 

hình nguồn điện đa dạng để hướng tới tuyên bố của Việt Nam tại COP26 nhưng cũng 

đồng thời phải đảm bảo an ninh năng lượng và phát triển bền vững. 

2. ĐÁNH GIÁ THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH PHÁT TRIỂN NGUỒN ĐIỆN 

2.1 Chương trình phát triển nguồn điện giai đoạn 2016-2020 

Trong 5 năm đầu 2011-2015, ngành điện đã đưa vào vận hành khoảng 17 GW 

nguồn điện (bao gồm cả TĐN và NLTT), đạt hơn 81% khối lượng được giao trong giai 

đoạn 2011 – 2015 theo QHĐ7, trong đó cao nhất là miền Bắc đạt 96%, miền Nam đạt 

thấp nhất với 62,7%. Việc các nhà đầu tư tập trung vào Bắc Bộ trong giai đoạn này là 

do khu vực Bắc Bộ có tiềm năng nguồn than nội địa, và tiềm năng thủy điện, đặc biệt là 

thủy điện nhỏ. Miền Nam dự kiến phát triển các nguồn nhiệt điện than, LNG nhập khẩu 

nên vấp phải nhiều khó khăn hơn, gây chậm tiến độ nguồn điện. Điều này đã dẫn đến 

việc truyền tải cao trên liên kết Bắc - Nam những năm vừa qua. 

Giai đoạn 2016-2020 việc đầu tư nguồn điện được thực hiện theo QHĐVII ĐC, do 

sự phát triển nóng của các nguồn năng lượng mặt trời vào các năm 2019-2020, nên tổng 

công suất đặt của toàn bộ hệ thống đạt tới 132% tổng công suất nguồn điện cần đưa vào 

vận hành trong giai đoạn này. Tuy vậy, các nguồn điện truyền thống (than, khí, thủy 

điện – chủ yếu là NĐ than) vẫn tiếp tục có xu hướng chậm tiến độ như các giai đoạn 
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trước, trong giai đoạn 2016-2020 khối lượng xây dựng nguồn điện truyền thống chỉ đạt 

gần 60% so với khối lượng quy hoạch. Các nguồn điện chậm tiến độ chủ yếu trong các 

năm 2019-2020, xảy ra ở cả miền Bắc và miền Nam, với tổng công suất nguồn điện 

truyền thống chậm tiến độ lên tới hơn 7000 MW so với quy mô công suất trong Quy 

hoạch điện VII điều chỉnh. 

 Có 10 dự án nguồn điện lớn dự kiến đưa vào vận hành giai đoạn 2016 – 2020 theo 

QHĐ VII điều chỉnh nhưng bị chậm tiến độ sau năm 2020 gồm: Sông Hậu 1 #2 (PVN-

1200 MW), Thái Bình 2 (PVN-1200 MW), Long Phú 1 (PVN-1200 MW), Na Dương 2 

(TKV-110 MW), Cẩm Phả 3 (TKV – 440 MW, chưa đầu tư), Công Thanh (600 MW), 

Ô Môn III... Trong khi đó các nguồn điện NLTT (chủ yếu là mặt trời) lại thực hiện vượt 

quá mức quy hoạch (do tác động từ chủ trương hỗ trợ giá để phát triển NLTT của Nhà 

nước). Điều này dẫn tới khó khăn trong cân đối cung cấp điện do số giờ vận hành tương 

đương của nguồn NLTT chỉ bằng khoảng 1/3 so với số giờ vận hành tương đương của 

nguồn nhiệt điện truyền thống. 

2.2 Rà soát danh mục nguồn điện trong QHĐ VII ĐC  

Theo Quy hoạch Điện VII điều chỉnh được phê duyệt tại Quyết định số 428/QĐ-

TTg ngày 18/3/2016 của Thủ tướng Chính phủ và các quyết định bổ sung, điều chỉnh 

QHĐ VII ĐC đến cuối năm 2020, tổng công suất các nguồn điện đưa vào vận hành trong 

giai đoạn 2016 - 2030  là 109.090 MW/482 dự án, trong đó giai đoạn 2016 – 2020 là: 

35470 MW; giai đoạn 2021- 2025 là: 45030 MW; giai đoạn 2026 - 2030 là 28590 MW1  

2.2.1 Nguồn nhiệt điện than 

Có 37 dự án nhiệt điện than với tổng công suất 35.112 MW đã phê duyệt trong Quy 

hoạch điện VII điều chỉnh dự kiến vận hành trong giai đoạn 2016-2030. Trong đó, có 

12 dự án với tổng công suất 8.570 MW đã vào vận hành trong giai đoạn 2016-2020 (bao 

gồm cả tổ máy 2 nhà máy nhiệt điện Hải Dương vận hành  năm 2021 theo Quy hoạch 

điện VII điều chỉnh) và 25 dự án với tổng công suất 26.542 MW dự kiến đưa vào vận 

hành giai đoạn 2021-2030. Phân bố công suất của 25 dự án tăng thêm gồm: 16 dự án, 

tổng công suất 13.930 MW tại miền Bắc, 01 dự án với công suất 1.200 MW tại miền 

Trung và 8 dự án với tổng công suất 11.412 MW tại miền Nam. 

 Có 11 dự án với tổng công suất 11740 MW dừng triển khai hoặc không khả thi trong 

giai đoạn 2016-2030 gồm: Dự án NĐ Cẩm Phả III và Quảng Ninh III chưa quy hoạch 

địa điểm, UBND tỉnh Quảng Ninh kiến nghị loại bỏ khỏi quy hoạch theo Văn bản số 

2270/UBND-XD3 ngày 16/4/2021; NĐ Rạng Đông chưa xúc tiến đầu tư; NĐ Hải Phòng 

III chưa lập báo cáo Tiền khả thi và được kiến nghị loại bỏ khỏi quy hoạch theo Văn 

bản số 1424/UBND-CT của UBND TP Hải Phòng ngày 08/3/2021; NĐ Vũng Áng III 

 
1 Giả thiết các dự án ĐG, ĐMT đã BSQH chưa vận hành chia đều cho các giai đoạn 2021 - 2025 và 2026 - 2030 
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được tỉnh Hà Tĩnh kiến nghị chuyển đổi nhiên liệu sang LNG theo tờ trình Thủ tướng 

số 400/TTr-UBND ngày 06/11/2020; dự án NĐ Long An I và Long An II chuyển đổi 

sang sử dụng nhiên liệu LNG theo QĐ 1080/TTg-CN ngày 13/8/2020; NĐ Tân Phước 

I&II chưa phê duyệt quy hoạch địa điểm, Bộ Công Thương đang thẩm định ý kiến về 

chuyển đổi nhiên liệu sang LNG, công suất 2x1500 MW, vận hành 2025-2027; dự án 

NĐ Bạc Liêu dừng triển khai theo kết luận cuộc họp số 326/TB-VPCP của Văn phòng 

Chính phủ ngày 13/10/2016. 

2.2.2 Nguồn tua bin khí 

Tổng công suất nguồn tua bin khí đã phê duyệt đưa vào vận hành trong giai đoạn 

2016-2030 là 26.640 MW tương ứng 20 dự án. Về khí nội địa, có 10 dự án với tổng 

công suất 8.740 MW (miền Trung có 6 dự án với tổng công suất 4.090 MW, miền Nam 

có 4 dự án với tổng công suất 4.650 MW), trong đó dự án Kiên Giang I&II (1500 MW) 

tại QHĐ VII ĐC dự kiến sử dụng khí Lô B. Tuy vậy, trên thực tế, khí Lô B chỉ đủ cấp 

cho cụm NĐ Ô Môn, không thể đủ khí để cấp thêm cho dự án Kiên Giang I&II. Mặt 

khác, các điều kiện tự nhiên về kho cảng để cấp khí LNG cho các nhà máy điện tại khu 

vực này cũng không được thuận lợi. Vì vậy, cần xem xét, đánh giá kỹ về khả năng tiếp 

tục phát triển cụm nhà máy Kiên Giang I&II tại khu vực này. Về nhiệt điện sử dụng 

LNG: có 10 dự án sử dụng khí LNG với tổng công suất 17.900 MW đã được bổ sung 

quy hoạch: miền Bắc có 1 dự án/1500 MW (LNG Quảng Ninh), miền Trung có 1 dự 

án/1500 MW (LNG Hải Lăng) và miền Nam có 8 dự án/14900 MW (LNG Nhơn Trạch 

III&IV-1500 MW, LNG Hiệp Phước- 1200 MW, LNG Sơn Mỹ I- 2250 MW, LNG Sơn 

Mỹ II- 2250 MW, LNG Bạc Liêu- 3200 MW, LNG Cà Ná- 1500 MW, LNG Long Sơn- 

1200-1500 MW, LNG Long An I- 1500 MW (LNG Long An II- 1500 MW vận hành 

trước 2035). Với cụm nhiệt điện LNG Long An (Long An I và II), Tân Phước 1&2 

(2x1500 MW – đang đề xuất chuyển đổi nhiên liệu từ than sang LNG) có vị trí đều nằm 

sâu trong sông Soài Rạp, khó khăn và tốn kém trong vận chuyển LNG nên cũng cần cân 

nhắc kỹ trong việc phát triển tập trung các nguồn điện LNG tại khu vực này. 

2.2.3 Nguồn thủy điện 

Căn cứ theo thống kê thủy điện toàn quốc của Cục Điện lực và Năng lượng tái tạo, 

tiềm năng kinh tế - kỹ thuật thủy điện vừa và lớn tại Việt Nam khoảng 23000 MW- 

25000 MW công suất đặt. Tổng công suất nguồn thủy điện của Việt Nam đã được xây 

dựng vận hành đến năm 2020 là gần 21000 MW trong đó có khoảng 17000 MW thủy 

điện vừa và lớn, như vậy tiềm năng nguồn thủy điện vừa và lớn về cơ bản đã được 

khai thác gần hết. 

Tổng công suất thủy điện (bao gồm TĐN) theo QHĐ VII ĐC và bổ sung QHĐ VII 

ĐC đưa vào vận hành trong giai đoạn 2016 – 2030 là 7471 MW, trong đó đã vận hành 

trong giai đoạn 2016-2020 là 2540 MW và còn lại 4930 MW dự kiến vận hành trong 

giai đoạn 2021-2030. 
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2.2.4 Nguồn điện gió 

Quy hoạch điện VII điều chỉnh và bổ sung QHĐ VII ĐC đã phê duyệt danh mục 

nguồn và lưới điện đấu nối cho 190 dự án điện gió với tổng công suất 11.860 MW. Theo 

Văn bản số 4219/EVN-TTĐ ngày 22/7/2021 của EVN, có tổng cộng 144 dự án đã ký 

hợp đồng mua bán điện (PPA) với tổng công suất 8.145 MW. Trước thời điểm 

31/10/2021 (Quyết định số 39/2018/QĐ-TTg ngày 10/9/2018 của Thủ tướng Chính phủ 

hết hiệu lực), dự kiến có 95 dự án điện gió với tổng công suất 4835 MW vào vận hành. 

Gần 62% nguồn điện gió phê duyệt tập trung tại miền Nam với 7.339 MW, khoảng 37% 

tập trung tại miền Trung với 4.401 MW và chỉ có khoảng 1% (120 MW) tại miền Bắc. 

2.2.5 Nguồn điện mặt trời 

Quy hoạch điện VII điều chỉnh và bổ sung QHĐ VII ĐC đã phê duyệt danh mục 

nguồn và lưới điện đấu nối cho 175 dự án với tổng công suất 19.098 MWp/15.400 

MWac điện mặt trời tập trung, trong đó 96% tại miền Trung và miền Nam. Trong số 

175 dự án này đã có 8.673 MWac đã vận hành trong giai đoạn 2016-2020 và còn lại 

6.727 MWac dự kiến vận hành trong giai đoạn 2021-2030, trong đó miền Bắc 497 MW, 

miền Trung 3.556 MW và miền Nam là 2.674 MW. Ngoài ra, trong giai đoạn 2016-

2020 đã có 9.694 MWp/7.755 MWac nguồn điện mặt trời mái nhà vào vận hành, đây là 

các nguồn không cần phê duyệt bổ sung Quy hoạch điện VII điều chỉnh và 93% nguồn 

điện mặt trời mái nhà tập trung tại miền Trung và miền Nam. 

2.3 Đánh giá phân bố nguồn điện tăng thêm theo QHĐ VII ĐC so với nhu 

cầu phụ tải từng miền 

Tại miền Bắc: Trong giai đoạn 2021–2030 dự báo công suất phụ tải miền Bắc tăng 

thêm 23810 MW (tương ứng mức tăng trưởng bình quân 9,4%/năm), tuy nhiên lượng 

công suất nguồn miền Bắc tăng thêm chỉ đạt 21540 MW, thấp hơn 10% so với công suất 

phụ tải tăng thêm. Mức tăng trưởng công suất nguồn miền Bắc cũng chỉ đạt 7,1%/năm, 

thấp hơn nhiều so với tăng trưởng phụ tải (9,4%), điều này dẫn tới tỷ lệ chênh lệch công 

suất đặt giữa công suất đặt/Pmax giảm từ mức 31% năm 2020 xuống chỉ còn 8% năm 

2030, khi xét tới tính chất mùa mưa mùa khô, thời điểm cao điểm tối không phát của 

điện mặt trời và bảo dưỡng sửa chữa của các nhà máy nhiệt điện than, công suất nguồn 

miền Bắc sẽ không đảm bảo cấp điện cho phụ tải khu vực. Hệ thống điện miền Bắc cơ 

bản sẽ không thể tự cân đối và phải nhận một lượng lớn điện năng từ hệ thống truyền tải 

liên miền. 

Tại miền Trung và miền Nam: Trong giai đoạn 2021-2030, hệ thống điện miền 

Trung và miền Nam đều có công suất đặt nguồn điện tăng thêm cao hơn so với tăng 

trưởng phụ tải. Tại miền Trung lượng phụ tải dự báo tăng lên 4370 MW trong khi lượng 

công suất đặt tăng lên 17220 MW tương ứng cao hơn 294% so với phụ tải. Công suất 

đặt nguồn điện của miền Nam có mức tăng 41097 MW, cao gần gấp đôi so với mức tăng 

của phụ tải. Tốc độ tăng trưởng nguồn đặt bình quân/năm của miền Trung và miền Nam 
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tương ứng đạt 12,1% và 9,1%, cao hơn mức tăng trưởng công suất phụ tải tương ứng ở 

các miền (10,9% và 9,0%). Điều này dẫn tới tỷ lệ tương quan giữa công suất đặt/Pmax 

của miền Trung và miền Nam năm 2030 thậm chí còn tăng lên so với năm 2020 (tương 

ứng đạt 272% và 89%). Lượng công suất không thể hấp thụ hết tại miền Trung và miền 

Nam này sẽ làm tăng công suất truyền tải ngược ra phía Bắc, gây áp lực lớn cho hệ thống 

truyền tải liên miền Bắc – Nam. 

Nhận định: phân bố công suất các nguồn mới tăng thêm theo QHĐ VII ĐC 

trong giai đoạn đến 2030 chưa phù hợp với tăng trưởng phụ tải theo các miền. Công 

suất nguồn điện tăng thêm của miền Bắc thấp hơn công suất tăng thêm của phụ tải là 

10%, dẫn tới tỷ lệ chênh lệch Pđặt/ Pmax miền Bắc giảm xuống chỉ còn 8% năm 2030. 

Miền Bắc không tự cân đối được nguồn và tải, đặc biệt trong các thời điểm cao điểm tối 

mùa khô, vì vậy miền Bắc sẽ phải nhận lượng lớn điện năng từ lưới liên miền để cung 

cấp phụ tải. Ngược lại, cân đối cung cầu tại khu vực miền Trung và miền Nam hiện đã 

dư thừa lại càng có xu hướng trở nên dư thừa hơn khi lượng công suất đặt tăng thêm tại 

miền Trung và miền Nam trong giai đoạn 2021 – 2030 cao hơn 294% và 91% so với 

mức tăng nhu cầu phụ tải. Hiện tượng này dẫn tới lượng công suất truyền ngược ra phía 

Bắc sẽ tăng mạnh so với năm 2020, gây ra quá tải trên hệ thống điện truyền tải 500 kV 

Bắc – Nam, đặc biệt là các cung đoạn Đà Nẵng – Vũng Áng và Vũng Áng – Hà Tĩnh – 

Nho Quan. 

3. CHƯƠNG TRÌNH PHÁT TRIỂN LƯỚI ĐIỆN GIAI ĐOẠN 2016-2022 

3.1 Tình hình triển khai chương trình phát triển lưới điện giai đoạn 2016-2022 

Trong giai đoạn 2016-2020, một số công trình lưới điện trọng điểm cung cấp điện 

cho miền Nam đã được đưa vào vận hành nhằm nâng cao năng lực truyền tải, góp phần 

đáng kể trong việc đảm bảo cung cấp điện cho phụ tải và cải thiện chất lượng điện năng. 

Điển hình là ĐZ 500 kV Vĩnh Tân - rẽ Sông Mây - Tân Uyên, ĐZ 500 kV Sông Mây - 

Tân Uyên, trạm 500 kV Tân Uyên và đấu nối đồng bộ với Trung tâm điện lực Vĩnh Tân 

tăng cường độ tin cậy cho hệ thống điện 500 kV miền Nam. ĐZ 500 kV Vũng Áng – 

Quảng Trạch – Dốc Sỏi đồng bộ ĐZ mạch 3 tăng cường truyền tải Bắc – Trung, TBA 

500 kV Pleiku 2 nhập khẩu thủy điện Nam Lào và giải phóng thủy điện khu vực… 

Bên cạnh đó, giai đoạn 2016-2020 cũng là giai đoạn xuất hiện sự thay đổi tương 

đối lớn trong cơ cấu nguồn của hệ thống, đáng kể nhất là sự phát triển của các nguồn 

năng lượng tái tạo. Nhiều công trình lưới điện 500-220 kV đã được kịp thời xây dựng 

để đáp ứng nhu cầu giải phóng công xuất từ các nguồn nhiệt điện lớn và các nguồn 

NLTT mới trong khu vực. Do nhu cầu thực tế đó, nhiều công trình lưới điện truyền tải 

ngoài quy hoạch đã được nghiên cứu bổ sung và xây dựng kịp thời, ví dụ đường dây 

500 kV Quảng Trạch – Dốc Sỏi – Pleiku 2, các công trình đấu nối NLTT… 

Khối lượng thực hiện đầu tư xây dựng các công trình lưới điện 500-220 kV so với 

phê duyệt QHĐ VII HC đạt khá cao, tuy nhiên vẫn còn một số công trình chậm tiến độ. 
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Nguyên nhân chính là những khó khăn về tài chính là các giải pháp kỹ thuật thi công 

xây dựng của chủ đầu tư, sự chậm tiến độ các công trình đồng bộ (NMĐ, TBA). Bên 

cạnh đó công tác đền bù giải phóng mặt bằng cũng gặp nhiều khó khăn. Công trình 

đường dây cao áp đi qua nhiều địa phương, chính sách giá đền bù, hỗ trợ mỗi địa phương 

một khác. Trong vài năm gần đây, nhiều hộ dân đã xây dựng nhà tạm với diện tích lớn 

trong các vị trí móng, hành lang tuyến để trục lợi tiền đền bù, làm ảnh hưởng đến tiến 

độ của các dự án. 

Trong giai đoạn 2016-2020, EVN đã thực hiện đầu tư xây dựng khoảng 19100 MVA 

TBA 500kV, khoảng 29300 MVA TBA 220kV, 2300 km đường dây 500kV và 5400 

km đường dây 220kV. Tỷ lệ thực hiện các công trình TBA 500kV và 220kV lần lượt là 

88,8% và 90,6%. Tỷ lệ thực hiện các công trình đường dây 500kV và 220kV lần lượt là 

77,6% và 73,9%.  

 So sánh khối lượng lưới truyền tải thực hiện được trong giai đoạn 2016-2020 với 

QHĐ VII ĐC đã phê duyệt như sau: 

3.1.1 Lưới điện 500 kV 

 Trong giai đoạn 2016-2022, các công trình 500 kV đã được thực hiện tương đối 

tốt, một số công trình không kịp thực hiện đúng tiến độ một phần do phải đồng bộ với 

các công trình nguồn điện chậm tiến độ, nên phải điều chỉnh lùi tiến độ so với QHĐ VII 

ĐC và một số nguyên nhân khác, trong đó thường gặp nhất là các vướng mắc trong quá 

trình triển khai xây dựng công trình như vướng mắc về chậm tiến độ chào thầu, đề bù, 

giải phóng mặt bằng, chậm tiến độ vật tư thiết bị... 

 Trong giai đoạn 2016-2020, miền Bắc đã thực hiện đầu tư xây dựng hầu hết các 

TBA 500 kV theo kế hoạch ngoại trừ TBA 500 kV Vũng Áng chỉ xây mới 1 máy với 

công suất 900 MVA, do không có vị trí lắp máy 2. ĐZ 500 kV và các đường dây đấu 

nối bị chậm sau 2020 do khó khăn trong giải phóng mặt bằng và thỏa thuận tuyến với 

địa phương. Các ĐZ 500 kV đấu nối các nhà máy nhiệt điện lớn như NĐ Công Thanh – 

Nghi Sơn, NĐ Nam Định – Phố Nối bị chậm tiến độ do đồng bộ với đồng bộ với các 

công trình nguồn bị chậm tiến độ. 

 Miền Trung vẫn là điểm sáng thực hiện đầu tư xây dựng lưới điện 500 kV khi thực 

hiện 100% kế hoạch đầu tư xây dựng trạm biến áp 500 kV và miền Nam điển hình là 

TBA 500 kV Pleiku 2 nhập khẩu thủy điện Nam Lào và giải phóng thủy điện khu vực, 

và các công trình giải tỏa công suất nguồn nhiệt điện và NLTT trong khu vực như nâng 

công suất TBA 500 kV Vĩnh Tân, Di Linh. ĐZ 500 kV Vũng Áng – Quảng Trạch – Dốc 

Sỏi đồng bộ ĐZ 500 kV mạch 3 tăng cường liên kết Bắc – Trung. ĐZ 500 kV nhiệt điện 

Vân Phong – Vĩnh Tân chậm tiến độ do đồng bộ với NĐ Vân Phong. 

 Miền Nam thực hiện được khoảng 80%- 82% khối lượng lưới điện 500 kV của 

QHĐ VII ĐC. Điển hình là ĐZ 500 kV ĐD 500 kV Vĩnh Tân - rẽ Sông Mây - Tân Uyên, 
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ĐD 500 kV Sông Mây - Tân Uyên, Trạm 500 kV Tân Uyên và đấu nối đồng bộ với 

trung tâm Điện lực Vĩnh Tân mang nhiều ý nghĩa quan trọng về kinh tế - chính trị - xã 

hội, tăng cường độ tin cậy cho hệ thống điện 500 kV (tăng thêm mạch thứ 3 đường dây 

500 kV từ Vĩnh Tân về Sông Mây), đáp ứng các tiêu chí N-1, N-2.  

 Trong trường hợp loại trừ các yếu tố phụ tải tăng trưởng thấp và công trình nguồn 

chậm tiến độ, khối lượng lưới 500 kV NPT thực hiện được đạt tỷ lệ tương đối cao, cụ 

thể như sau: 

3.1.2 Lưới điện 220 kV 

 Trong giai đoạn 2016-2022, xét toàn ngành điện, tổng khối lượng xây mới và cải 

tạo lưới 220 kV trên phạm vi toàn quốc đạt tỷ lệ khá cao so với QHĐ VII ĐC. Nếu ước 

tính cho cả giai đoạn 2016-2020, khối lượng thực hiện đạt 90,6% với TBA và 73,9% 

với ĐD. Một số công trình chậm tiến độ, nguyên nhân chính là vấn đề đền bù, giải phóng 

mặt bằng và hướng tuyến với địa phương và các nguyên nhân chủ quan đến từ phía Tổng 

công ty Truyền tải điện Quốc gia (NPT). 

 Cụ thể khối lượng xây dựng và cải tạo lưới 220 kV thực hiện được so với QHĐ 

VII ĐC theo từng miền được thống kê như sau: 

Khối lượng TBA 220 kV NPT thực hiện được 90,6%, còn lại 20 công trình đang 

triển khai nhưng chưa thể đóng điện kịp năm 2020, tập trung ở 2 miền Bắc, Nam. 

Nguyên nhân chậm đưa vào vận hành vẫn chủ yếu là do mặt bằng khó khăn hoặc do 

triển khai chậm. 

 Các ĐZ 220 kV toàn quốc chỉ thực hiện được 73,9% so với QHĐ VII ĐC, tập 

trung chủ yếu ở miền Trung, Nam, phản ánh thực tế đầu tư ĐZ truyền tải ngày càng khó 

khăn. Nguyên nhân chủ yếu do vấn đề đền bù, giải phóng mặt bằng, khó khăn bố trí cắt 

điện thi công, vướng mắc gói thầu… 

3.1.3. Lưới điện 500 kV liên kết vùng miền 

Giai đoạn đến năm 2030, theo QHĐ VII ĐC, có rất nhiều công trình lưới điện liên 

kết vùng đóng vai trò quan trọng trong việc giải tỏa công suất nguồn và đảm bảo cung 

ứng điện cho phụ tải như: đường dây 500 kV Vũng Áng – Quảng Trạch – Dốc Sỏi – 

Plieku 2, Vũng Áng 3 – Quỳnh Lập – Thanh Hóa – Nam Định 1 – Phố Nối, TBK Miền 

Trung – Krong Buk – Tây Ninh, Bình Định – Vân Phong – Vĩnh Tân…. Cụ thể tình 

hình triển khai và tiến độ dự kiến của các công trình lưới điện liên kết này như sau: 

Nhận xét: nhìn chung, nhiều công trình lưới điện quan trọng dự kiến đóng điện giai 

đoạn 2021-2025 theo QHĐ VII ĐC vẫn còn đang trong giai đoạn PreFS, FS như đường 

dây Nam Định – Thanh Hóa – Quỳnh Lập - Quảng Trạch, TBK Dung Quất – Krong 

Buk – Tây Ninh, Thuận Nam – Chơn Thành. Do vậy, công tác triển khai xây dựng các 

công trình nói trên tiềm ẩn nguy cơ chậm tiến độ, ảnh hưởng tới vận hành hệ thống điện. 
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Bảng 5: Khối lượng đường dây truyền tải 2021-2022 

              Đơn vị: km 

ĐƯỜNG DÂY  TỔNG SỐ   NPC   SPC   CPC   HANOI   HCMC   NPT  

Năm 2021 27.523 0 0 0 8,8 126,6 27.388 

500 kV 8.973           8.973 

220 kV 18.550       8,8 126,6 18.415 

Năm 2022 29.728 0 168,0 0 8,8 126,6 29.425 

500 kV 10.467           10.467 

220 kV 19.262   168,0   8,8 126,6 18.958 

Bảng 6: Khối lượng trạm biến áp truyền tải điện giai đoạn 2021-2022  

       Đơn vị: MVA 

 TRẠM BIẾN ÁP   TỔNG SỐ   NPC   SPC   CPC   HANOI   HCMC   NPT  

Năm 2021 112.075   0   0   0   500   2.500   109.075   

Trạm 500 kV 43.200             43.200   

Trạm 220 kV 68.875         500   2.500   65.875   

Năm 2022 119.525   0   0   0   500   3.000   116.025   

Trạm 500 kV 46.650             46.650   

Trạm 220 kV 72.875         500   3.000   69.375   
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4. ĐÁNH GIÁ VỀ VIỆC THỰC HIỆN QUY HOẠCH GIAI ĐOẠN TRƯỚC 

4.1 Đánh giá chung  

 Trong những năm qua ngành điện đã hoàn thành các nhiệm vụ mà Đảng, Chính 

phủ và nhân dân giao phó, xứng đáng là một trong những trụ cột của nền kinh tế đất 

nước; đã cơ bản đáp ứng được nhu cầu điện tăng cao của đất nước; đã thực hiện tốt vai 

trò là công cụ điều tiết vĩ mô và thực hiện an sinh xã hội của Chính phủ; sản xuất kinh 

doanh có lãi, đảm bảo nghĩa vụ nộp ngân sách nhà nước, bảo toàn và phát triển vốn. 

Các kết quả chủ yếu từ năm 2011 đến nay như sau: 

 (i). Công tác lập quy hoạch, quản lý quy hoạch được triển khai bài bản, là công cụ 

hữu hiệu để quản lý đầu tư phát triển ngành điện, đảm bảo đáp ứng đủ điện cho phát 

triển kinh tế - xã hội và bảo đảm an ninh quốc phòng của đất nước. Trong giai đoạn 

2011- 2020, ngành điện đã thực hiện được 2 Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia: 

Quy hoạch điện VII, Quy hoạch điện VII điều chỉnh và hiện nay đang xây dựng Quy 

hoạch điện VIII. Nội dung của quy hoạch điện quốc gia tập trung vào các mục: Dự báo 

nhu cầu tiêu thụ điện; tính toán xác định chương trình phát triển nguồn điện, lưới điện 

quốc gia; tính toán nhu cầu vốn đầu tu và phân tích kinh tế, tài chính của phương án phát 

triển điện lực; bảo vệ môi trường trong phát triển điện lực. Các tỉnh và thành phố trực 

thuộc trung ương đều đã thực hiện lập quy hoạch điện lực cho các giai đoạn 2011-2020, 

giai đoạn 2016-2025, có xét đến 2035. Quy hoạch điện lực quốc gia và quy hoạch điện 

lực tỉnh, thành phố đã thực sự trở thành công cụ hữu hiệu để quản lý đầu tư ngành điện, 

đảm bảo đáp ứng đủ điện cho phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm an ninh quốc phòng 

của đất nước. 

 Song song với công tác lập quy hoạch phát triển điện lực các cấp, công tác triển 

khai quy hoạch cũng đã được quan tâm chỉ đạo. Ban Chỉ đạo Nhà nước về Quy hoạch 

điện phát triển điện lực quốc gia được thành lập năm 2011, Ban Chỉ đạo quốc gia về 

phát triển điện lực được thành lập năm 2016 để triển khai các quy hoạch điện. Đối với 

các địa phương, thông qua đầu mối quản lý là Sở Công Thương, các Quy hoạch phát 

triển điện lực tỉnh đã thực sự đóng một vai trò quan trọng trong việc xây dựng cơ sở hạ 

tầng, thu hút đầu tư, đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của từng địa phương. 

 (ii). Công tác đầu tư xây dựng hạ tầng cung cấp điện đã có sự phát triển mạnh mẽ, 

là điều kiện quan trọng cho việc đảm bảo an ninh cung ứng điện. 

 (iii). Chính phủ đã ban hành nhiều cơ chế chính sách điều chỉnh giá điện theo cơ 

chế thị trường, tạo điều kiện để ngành điện từng bước tự chủ về tài chính, có đủ năng 

lực cho đầu tư phát triển. 

 (iv). Công tác kinh doanh điện năng và dịch vụ khách hàng đã được cải thiện căn 

bản cả về chất lượng điện và dịch vụ khách hàng. 
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 (v). Tổn thất điện năng và tiết kiệm điện đã đạt được những kết quả quan trọng, 

góp phần không nhỏ vào việc đảm bảo cung ứng điện. 

 (vi). Thị trường điện cạnh tranh đã được hình thành, phát triển và ngày càng hoàn 

thiện, góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động của ngành điện. 

 (vii). Thực hiện Chương trình quốc gia về Quản lý nhu cầu điện (DSM) đã góp 

phần giảm tăng trưởng nhu cầu phụ tải điện, qua đó góp phần đảm bảo cân bằng cung 

cầu, từng bước nâng cao chất lượng cung cấp điện và độ tin cậy cung cấp điện. 

 (viii). Công tác bảo vệ tài nguyên và môi trường trong phát triển điện lực đã được 

chú trọng. 

 Trong giai đoạn 2011 – 2020, về cơ bản hệ thống điện đảm bảo cung cấp điện phục 

vụ phát triển kinh tế xã hội và an ninh quốc phòng: 

- Phụ tải tăng trưởng sát với dự báo tại QHĐ VII điều chỉnh. Năm 2020, tổng 

sản lượng điện thương phẩm đạt 93,9% so với dự báo phụ tải (do ảnh hưởng 

của dịch COVID nên tỷ lệ hơi thấp). 

- Xây dựng nguồn điện đạt 132% tổng công suất đặt so với Quy hoạch cho giai 

đoạn 2016-2020, nhưng cơ cấu xây dựng lại khác biệt: các nguồn nhiệt điện 

chỉ đạt 60%, trong khi các nguồn NLTT lại vượt mức tới 480%. Điều này sẽ 

gây nguy cơ thiếu điện trong ngắn hạn do chậm tiến độ các nguồn nhiệt điện. 

- Xây dựng lưới điện theo số liệu dự kiến năm 2020 đạt khá cao (trên 80% đối 

với lưới điện 220 kV; lưới điện 500 kV về đường dây đạt được 72,2%, trạm 

500 kV đạt 88%). Tuy nhiên, khối lượng lưới truyền tải hoàn thành dồn vào 

năm cuối khá lớn. 

4.2. Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân 

Các tồn tại, hạn chế 

4.2.1. Tồn tại trong công tác xây dựng và triển khai quy hoạch điện 

 Bên cạnh những thành tựu đã nêu, trong công tác quy hoạch cũng còn một số vấn 

đề còn tồn tại, hạn chế, cụ thể: 

 - Tính đồng bộ của các quy hoạch: Quy hoạch phát triển điện lực có tính hệ thống 

rất cao. Quy hoạch phát triển điện lực có liên quan tới nhiều quy hoạch của các ngành 

như than, dầu - khí, năng lượng tái tạo, quy hoạch phát triển kinh tế xã hội, quy hoạch 

giao thông, quy hoạch không gian đô thị, quy hoạch phát triển công nghiệp,…. Trên 

thực tế, việc đồng bộ hóa các quy hoạch này khá khó khăn do thời điểm xây dựng các 

quy hoạch thường không trùng khớp nhau. 

 - Các số liệu phục vụ quy hoạch chưa hoàn toàn đầy đủ, thiếu đồng bộ dẫn tới các 

kết quả dự báo, tính toán chưa chính xác. 
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 - Công tác thẩm định, phê duyệt quy hoạch kéo dài dẫn tới thời gian thực hiện quy 

hoạch sau phê duyệt bị rút ngắn. 

- Việc bổ sung hiệu chỉnh quy hoạch nhiều công trình nguồn và lưới điện vào cuối 

giai đoạn 2011-2020 đã ảnh hưởng nhiều đến bài toán tổng thể, tính đồng bộ và thống 

nhất trong quy hoạch phát triển điện lực 

- Công tác lập, bổ sung quy hoạch các dự án năng lượng tái tạo còn chưa đồng bộ 

với quy hoạch phát triển lưới điện, không theo kịp với tốc độ phát triển công nghệ và 

tốc độ giảm chi phí đầu tư dự án dẫn đến việc phát triển các dự án năng lượng tái tạo 

còn chưa bài bản, khó khăn trong vận hành hệ thống điện quốc gia, giải tỏa công suất 

phát... 

 - Công tác quản lý quy hoạch trong giai đoạn vừa qua có những thời điểm còn khó 

khăn trong việc điều chỉnh kịp thời. Do tốc độ phát triển phụ tải của Việt Nam tăng 

trưởng bình quân trên 10%/ năm nên nhu cầu xây dựng nguồn điện, lưới điện để đáp 

ứng phụ tải là rất lớn. Trong giai đoạn vừa qua, có nhiều biến động lớn như: không xây 

dựng nhà máy điện hạt nhân Ninh Thuận; việc xây dựng các nhà máy nhiệt điện than 

gặp nhiều khó khăn do các vấn đề về cấm vận, các vấn đề về thu xếp vốn, các vấn đề về 

giải phòng mặt bằng, các vấn đề về môi trường; sự phát triển mạnh mẽ của các nguồn 

năng lượng tái tạo sau các quyết định trợ giá cho phát triển năng lượng tái tạo của Chính 

phủ. Trước những biến động như vậy, Bộ Công Thương đã chỉ đạo thực hiện những 

nghiên cứu, tính toán, đề xuất những giải pháp để đảm bảo cung ứng điện cho đất nước, 

như: Bổ sung nhà máy nhiệt điện Nhơn Trạch 3,4 sử dụng khí hóa lỏng LNG; bổ sung 

nhà máy nhiệt điện An Khánh Bắc Giang, các nhà máy điện gió, điện mặt trời; bổ sung 

đường dây 500 kV Vũng Áng - Dốc Sỏi - Pleiku 2; tăng cường công tác kiểm tra, đôn 

đốc các nhà thầu để đảm bảo tiến độ của các nhà máy điện.... Những giải pháp nêu trên 

đã căn bản đáp ứng được nhu cầu điện cho phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Tuy 

vậy, có những thời điểm, công tác quản lý quy hoạch còn chưa đáp ứng kịp thời theo 

tiến độ mong muốn của các chủ đầu tư dự án, đặc biệt là các dự án nguồn điện năng 

lượng mặt trời và năng lượng gió. Thiếu sót này cũng có những nguyên nhân khách quan 

do các nguồn năng lượng nêu trên đều là các nguồn năng lượng tái tạo không ổn định, 

lần đầu tiên xuất hiện với số lượng lớn tại Việt Nam nên cần tính toán chi tiết khả năng 

hấp thụ của hệ thống điện. Thêm vào đó, việc phát triển các nguồn năng lượng tái tạo 

nêu trên cũng cần có lộ trình phù hợp để đảm bảo hiệu quả chung của hệ thống điện (do 

nguồn NLTT có giá thành còn cao); đồng thời cần đánh giá cả các vấn đề môi trường 

của các dự án: đánh giá việc sử dụng đất của dự án, các vấn đề về thu gom, xử lý chất 

thải như các tấm pin mặt trời, ắc quy.... Bộ Công Thương đang khẩn trương phối hợp 

với EVN, các tổ chức và chuyên gia quốc tế, các đơn vị tư vấn và nghiên cứu của Việt 

Nam để từng bước giải quyết các vấn đề nêu trên. 

 - Để đáp ứng được nhu cầu phụ tải với mức độ tăng trưởng trên 10%/năm, quy 

hoạch điện cần thường xuyên cập nhật, điều chỉnh. Quy hoạch điện trong thời kỳ vừa 
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qua mang tính ”cứng” khá cao. Tại quy hoạch đã xác định cả quy mô, thời điểm vận 

hành và chủ đầu tư của từng công trình điện lực cụ thể. Thuận lợi của quy hoạch là đã 

xác định chuẩn xác khối lượng và chủ đầu tư dự án. Nhưng mặt không thuận lợi là thiếu 

tính linh hoạt trong triển khai. Nếu có vướng mắc xảy ra dẫn đến phải thay đổi quy mô, 

thời điểm vận hành, chủ đầu tư thì lại phải mất thời gian điều chỉnh quy hoạch. Trong 

văn bản phê duyệt Nhiệm vụ của QHĐ VIII, Chính phủ đã chỉ đạo thực hiện Quy hoạch 

điện VIII theo hướng quy hoạch ”mở”, chỉ xác định danh mục của các công trình trọng 

điểm quốc gia, xác định nhu cầu và phân bổ không gian của các công trình điện lực, từ 

đó tăng tính linh hoạt trong thực hiện quy hoạch.  

4.2.2. Tồn tại trong phát triển nguồn điện 

 Các dự án nguồn điện, đặc biệt là các dự án ngoài EVN thường bị chậm so với quy 

hoạch, kế hoạch ảnh hưởng nghiêm trọng tới việc đảm bảo cung ứng điện trong thời 

gian tới 

Theo Quy hoạch điện VII điều chỉnh, giai đoạn 2016-2030 có tổng cộng 116 dự 

án nguồn điện cần được đầu tư và đưa vào vận hành (chưa bao gồm các dự án NLTT). 

Sau gần 3 năm thực hiện, nhiều dự án đã không được thực hiện do đề xuất, kiến nghị 

của địa phương như: các dự án điện than ở Bạc Liêu, Quảng Ninh, Hà Tĩnh, trong khi 

nhiều địa phương khác đề nghị bổ sung các trung tâm điện khí mới như Bạc Liêu, Bà 

Rịa Vũng Tàu, Ninh Thuận. Hầu hết các dự án BOT do nước ngoài thực hiện đều bị 

chậm so với tiến độ trong Quy hoạch, nhiều dự án đang thi công cũng bị chậm tiến độ 

như Long Phú 1, Sông Hậu 1, Thái Bình 2. Theo kết quả rà soát mới đây, tổng công suất 

các dự án điện có thể đưa vào vận hành trong giai đoạn 2016-2020 chỉ đạt 15.500 

MW/21.650 MW (đạt gần 72%). Việc chậm tiến độ các dự án điện hoặc các dự án không 

được triển khai theo quy hoạch đang tạo ra các khó khăn, thách thức lớn trong việc đảm 

bảo cung ứng điện trong thời gian tới.  

Việc không tuân thủ nghiêm túc Quy hoạch phát triển điện lực đã làm cho hệ thống 

điện phát triển mất cân đối, ảnh hưởng lớn tới độ tin cậy, ổn định và hiệu quả của ngành 

điện:  

Trong Quy hoạch điện quốc gia đã chỉ rõ danh mục các dự án được đầu tư theo 

từng năm, đảm bảo cân đối cung cầu điện trên từng vùng miền, ưu tiên các dự án gần 

tâm phụ tải để tăng cường an ninh cung cấp, giảm chi phí đầu tư lưới và giảm tổn thất 

truyền tải. Nhưng thực tế chỉ phần lớn các dự án của EVN tuân theo các tiêu chí nói 

trên, còn nhiều dự án thuộc các nhà đầu tư khác hoặc gặp khó khăn đối với các dự án đã 

đăng ký (vốn rất cần vào đúng tiến độ), hoặc lại xin cơ chế để đẩy nhanh các dự án 

nguồn điện ở các năm sau, chưa cần ưu tiên. Thực tế như vậy dẫn đến các vấn đề về tăng 

khối lượng, chiều dài truyền tải, nghẽn mạch, mất an toàn cấp điện. Việc đầu tư dàn trải, 

chưa ưu tiên đúng mức những dự án trọng tâm dẫn đến các yếu tố bất lợi trong quản lý 

triển khai các dự án kể cả phía chủ đầu tư, ban quản lý dự án, các đơn vị tư vấn và nhà 

thầu thi công, kéo theo việc chậm tiến độ. Theo đánh giá, trong giai đoạn sắp tới, hầu 
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như chỉ có các dự án do EVN triển khai có thể đáp ứng tiến độ, các chủ đầu tư nguồn 

điện khác, đặc biệt là các nguồn điện BOT hầu hết đều chậm. 

Theo Quy hoạch phát triển điện lực giai đoạn 2011-2020, các dự án nguồn điện 

được phê duyệt quy hoạch kèm theo chủ đầu tư thực hiện dự án. Trong đó, năng lực 

thực hiện dự án, khả năng huy động vốn của một số chủ đầu tư được cho là một trong 

những nguyên nhân chính làm chậm tiến độ hoặc không thể triển khai các dự án, đặc 

biệt là các dự án nhiệt điện than.   

4.2.3. Tồn tại trong phát triển lưới điện 

 Thủ tục điều chỉnh, bổ sung quy hoạch khó khăn, phức tạp và mất nhiều thời gian. 

Đặc biệt khi các quy định của Luật Quy hoạch áp dụng, đã và sẽ ảnh hưởng đến tiến độ 

triển khai các dự án lưới điện truyền tải. 

 Khó khăn vướng mắc trong công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng: Đây là khó 

khăn vướng mắc lớn nhất và ảnh hưởng rất lớn đối với quá trình triển khai các dự án 

lưới điện truyền tải trong thời gian qua, xuất phát từ nhiều nguyên nhân: (i) Do chế độ 

chính sách của nhà nước còn nhiều bất cập, đơn giá bồi thường chưa phù hợp, chưa 

thống nhất giữa nhiều địa phương dẫn đến dân không chấp thuận và thời gian xử lý bị 

kéo dài; (ii) Do ý thức của người dân còn kém, không hợp tác và tuân thủ theo pháp luật; 

(iii) Do chính quyền địa phương chưa thực sự tích cực trong công tác BTGPMB đối với 

các dự án lưới điện truyền tải trên địa bàn. (iv) Do công tác quản lý đất đai ở một số địa 

phương còn nhiều hạn chế, đặc biệt là đối với khu vực vùng sâu vùng xa, làm ảnh hưởng 

đến công tác xác định nguồn gốc đất, gây tranh chấp khiếu kiện kéo dài; Đơn giá bồi 

thường còn bất cập, đặc biệt đối với khu vực giáp ranh giữa các tỉnh. Không có quy định 

đối với diện tích đất mượn tạm thi công, dẫn tới người dân có những đòi hỏi chi phí đền 

bù vô lý. 

 Khó khăn vướng mắc trong việc thỏa thuận vị trí trạm biến áp (TBA) và tuyến 

đường dây (ĐZ) truyền tải điện với các chính quyền địa phương: Hiện tại EVN đã gặp 

rất nhiều khó khăn trong việc thỏa thuận địa điểm, vị trí TBA và tuyến ĐZ đối với các 

chính quyền địa phương, đặc biệt đối với địa phương có quỹ đất hạn chế dẫn đến quá 

trình thỏa thuận bị kéo dài. Còn có sự không đồng bộ và chồng lấn giữa các quy hoạch 

(phát triển điện lực, phát triển cơ sở hạ tầng, khu công nghiệp, du lịch...) dẫn đến nhiều 

dự án điện đã được chính quyền thỏa thuận phải điều chỉnh, thay đổi hướng tuyến dẫn 

đến thời gian kéo dài và chậm tiến độ triển khai dự án. 

 Khó khăn vướng mắc trong thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư các dự án 

nhóm A: Theo quy định tại Luật Đầu tư 2014, đối với thẩm quyền quyết định chủ trương 

đầu tư đối với các dự án ĐTXD nhóm A có TMĐT dưới mức Thủ tướng Chính phủ phê 

duyệt (dưới 5.000 tỷ) phải được chính quyền địa phương nơi đặt trụ sở của đơn vị thực 

hiện dự án hoặc nơi có dự án lưới điện truyền tải đi qua quyết định chủ trương đầu tư. 

Quy định này sẽ khó khăn đối với việc quyết định chủ trương đầu tư đối với các dự án 
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đường dây truyền tải điện đi qua nhiều tỉnh/ thành phố do một tỉnh/thành phố khó có thể 

đưa ra quyết định chủ trương đầu tư đối với một dự án đi qua các tỉnh/thành phố khác. 

 Khó khăn vướng mắc trong chuyển đổi đất rừng để thực hiện các dự án lưới điện 

truyền tải: Theo quy định, các dự án lưới điện truyền tải đi qua rừng tự nhiên phải được 

Chính phủ quyết định chuyển đổi đất rừng sang mục đích sử dụng cho công trình lưới 

điện truyền tải. Các thủ tục, trình tự để chuyển đổi đất rừng hết sức phức tạp, thời gian 

kéo dài và qua nhiều cấp và bộ, ngành (Bộ NN&PTNN, TNMT, CT, QP, VPCP...) nên 

đã ảnh hưởng rất lớn đến tiến độ triển khai nhiều dự án ĐTXD trọng điểm của EVNNPT 

trong thời gian qua (ĐZ 500 kV đấu nối NMNĐ Nghi Sơn 2, ĐZ 220 kV Nha Trang - 

Tháp Chàm, ĐZ 220 kV Huội Quảng - Nghĩa Lộ - Việt Trì.... 

4.2.4. Tồn tại trong phát triển Năng lượng tái tạo 

- Rào cản về cơ chế bù giá:  

 Giá điện từ nguồn NLTT hiện cao hơn so với nguồn điện từ nguồn năng lượng 

truyền thống (nhiệt điện, thủy điện lớn…). Tập đoàn Điện lực Việt Nam đang được nhà 

nước giao thực hiện mua toàn bộ sản lượng điện từ các dự án điện năng lượng tái tạo 

với mức giá do nhà nước quy định. Như vậy, Tập đoàn Điện lực Việt Nam đang thực 

hiện chức năng thay nhà nước, chi phí bù giá cho năng lượng tái tạo đang được hòa 

chung với chi phí của ngành điện, chưa tách rõ ràng trong hóa đơn tiền điện. Khi tỷ trọng 

năng lượng tái tạo tăng lên thì thành phần bù giá sẽ ngày càng tăng và ảnh hưởng lớn 

đến chi phí giá thành ngành điện.  

- Rào cản về kỹ thuật:  

 Do phụ thuộc nhiều vào điều kiện thời tiết, địa hình, khí hậu… nên tiềm năng các 

nguồn NLTT thường tập trung ở một số tỉnh, địa phương (phần lớn các tỉnh có phụ tải 

tiêu thụ tại chỗ nhỏ), hệ thống lưới điện chưa đáp ứng yêu cầu về truyền tải công suất. 

Trong hệ thống điện có tích hợp số lượng lớn các nguồn điện không ổn định như gió và 

mặt trời cần phải xây dựng nguồn điện dự phòng lớn gây lãng phí đầu tư trên lưới. Việc 

nghiên cứu, xây dựng và vận hành các thiết bị tích trữ điện năng; xây dựng các hệ thống 

lưới điện thông minh, xây dựng hệ thống dự báo thời tiết, khí tượng theo thời gian thực; 

các vấn đề về điều khiển trào lưu công suất, điều khiển điện áp; tần số, triệt tiêu sóng 

hài trong hệ thống có tỷ trọng lớn năng lượng tái tạo, ... vẫn chưa đáp ứng đòi hỏi thực 

tế. Trong thời gian qua, tiến độ xây dựng một số công trình lưới điện để đảm bảo giải 

tỏa công suất các nhà máy điện gió, điện mặt trời đã được bổ sung quy hoạch tại những 

tỉnh có tiềm năng lớn về điện gió, điện mặt trời như Ninh Thuận, Bình Thuận, … còn 

chậm. Việc bổ sung quy hoạch các dự án mới tại các khu vực có khả năng đầy/quá tải 

khó khăn.  

- Rào cản về tài chính:  

 Đầu tư các dự án NLTT có nhu cầu về vốn lớn, rủi ro cao do công suất và sản 

lượng phụ thuộc thời tiết, khí hậu, khả năng thu hồi vốn lâu do suất đầu tư và giá điện 
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cao hơn nguồn năng lượng truyền thống. Vì vậy, nếu không có cơ chế giá FIT, các tổ 

chức tài chính, ngân hàng thương mại sẽ khó sẵn sàng cho vay các dự án đầu tư vào lĩnh 

vực NLTT. 

- Về tính đồng bộ quy hoạch: Công tác lập, bổ sung quy hoạch các dự án năng 

lượng tái tạo còn chưa đồng bộ với quy hoạch phát triển lưới điện, không theo kịp với 

tốc độ phát triển công nghệ và tốc độ giảm chi phí đầu tư dự án dẫn đến việc phát triển 

các dự án năng lượng tái tạo còn chưa bài bản, khó khăn trong vận hành hệ thống điện 

quốc gia, giải tỏa công suất phát...  

4.3 Các nguyên nhân chủ yếu 

 - Định hướng quy hoạch phát triển điện còn chưa được thực hiện một cách xuyên 

suốt, có những điều chỉnh tác động khá lớn đến vấn đề cung - cầu điện (một số đề nghị 

thay đổi quy hoạch, đề nghị thay đổi quy hoạch phát triển điện hạt nhân Ninh Thuận, 

thay đổi về chính sách phát triển năng lượng tái tạo...).  

 - Chưa có cơ chế đấu thầu nhà đầu tư để thu xếp vốn đầu tư cho ngành điện khiến 

ngành điện thiếu vốn đầu tư. 

 - Chưa có chế tài ràng buộc trách nhiệm của các chủ đầu tư khi thực hiện chậm trễ 

các dự án quan trọng (đối với cả doanh nghiệp nhà nước, tư nhân, doanh nghiệp nước 

ngoài).... 

 - Sự phối hợp của các địa phương trong công tác triển khai các dự án điện chưa 

đồng bộ, thiếu quyết liệt, một số trường hợp các địa phương trước đây đã ủng hộ dự án 

sau lại thay đổi khiến quy hoạch điện bị phá vỡ. 

 - Công tác quản lý nhà nước trong quá trình đầu tư, xây dựng còn bất cập; quy định 

của pháp luật còn chồng chéo, không rõ ràng; thiếu cơ chế đặc thù cho phát triển ngành 

điện; thiếu quy trình thủ tục; thời gian triển khai dự án kéo dài, hiệu quả suy giảm. 

 - Kế hoạch, tiến độ thực hiện, xác định nguồn lực một số dự án điện chưa rõ ràng. 

Năng lực của các nhà đầu tư cũng như nhà thầu trong nước còn hạn chế cả về tài chính 

và kỹ thuật. Theo Quy hoạch phát triển điện lực giai đoạn 2011-2020, các dự án nguồn 

điện được phê duyệt quy hoạch kèm theo chủ đầu tư thực hiện dự án. Trong đó, năng 

lực thực hiện dự án, khả năng huy động vốn yếu kém của một số chủ đầu tư được cho 

là một trong những nguyên nhân chính làm chậm tiến độ hoặc không thể triển khai các 

dự án, đặc biệt là các dự án nhiệt điện than. 

 - Nhiều vướng mắc trong đàm phán các dự án BOT khiến thời gian phát triển dự 

án kéo dài. Quá trình đàm phán bộ hợp đồng BOT và cấp giấy phép đầu tư vẫn bị kéo 

dài do liên quan đến nhiều Bộ/ngành. Các vướng mắc chủ yếu đến từ các vấn đề chính 

sách ưu đãi, bảo lãnh, chuyển đổi ngoại tệ, chấm dứt sớm hợp đồng…Thời gian xem 

xét, cho ý kiến của các cơ quan quản lý nhà nước đối với các vấn đề liên quan thường 

kéo dài. 
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  - Nguyên nhân khách quan do lệnh cấm vận (dự án NMNĐ Long Phú I, Nhà thầu 

bị cấm vận bởi Chính phủ Mỹ). 

 - Cơ chế giá điện thiếu đột phá, chậm thay đổi, chưa có giá điện hai thành phần, 

giá mua điện theo miền, theo khu vực để đưa ra tín hiệu định hướng đầu tư và phát triển 

phụ tải.  

- Giá bán điện của các nhà máy điện còn chưa hấp dẫn các nhà đầu tư do hiện 

nay Việt Nam đang phát triển đa dạng các nguồn điện, đi kèm là các chính sách về giá 

điện, hợp đồng mua bán điện cho từng dạng nguồn điện. Đặc biệt trong thị trường phát 

triển NLTT biến đổi, cần hiệu chỉnh và bổ sung giá bán điện cho các nhà máy nhiệt điện 

than, nhiệt điện khí khi họ phải tăng chí phí để tích hợp nguồn NLTT biến đổi. 

 - Nội địa hóa các vật tư, thiết bị ngành điện chưa đạt yêu cầu. 

 - Công tác đền bù GPMB các dự án điện vẫn còn gặp nhiều khó khăn và có xu 

hướng phức tạp ảnh hưởng đến tiến độ thi công các công trình, đặc biệt là hiện nay xuất 

hiện khó khăn, vướng mắc trong GPMB liên quan đến chuyển đổi mục đích sử dụng đất 

rừng do thủ tục rất phức tạp và mất nhiều thời gian. Một số công trình lưới điện quan 

trọng chưa thể đưa vào vận hành hoặc chưa thể khởi công năm 2020 do vướng mắc trong 

công tác bồi thường giải phóng mặt bằng nhất là tại các thành phố lớn; vướng mắc liên 

quan chuyển đổi đất rừng, thủ tục đầu tư qua nhiều bước thời gian kéo dài. Trong đó: 

một số công trình vướng mắc GPMB kéo dài (như: ĐD 220 kV đấu nối sau các trạm 

500 kV Phố Nối, Việt Trì, Lưu Xá), vướng mắc chuyển đổi mục đích sử dụng đất rừng 

(như các dự án: TBA 220 kV Nghĩa Lộ và ĐD 220 kV Nghĩa Lộ - 500 kV Việt Trì, ĐD 

220 kV Huội Quảng - Nghĩa Lộ, Nha Trang – Tháp Chàm,...). Đặc biệt một số công 

trình trọng điểm đồng bộ nguồn điện BOT bị chậm tiến độ (ĐD 500 kV đấu nối các 

NMNĐ Nghi Sơn 2, Vân Phong 1, Hải Dương). 

 - Công tác quản lý đất đai ở một số địa phương còn nhiều hạn chế, đặc biệt là đối 

với khu vực vùng sâu vùng xa, làm ảnh hưởng đến công tác xác định nguồn gốc đất, gây 

tranh chấp khiếu kiện kéo dài. Đơn giá bồi thường còn bất cập, đặc biệt đối với khu vực 

giáp ranh giữa các tỉnh. Không có quy định đối với diện tích đất mượn tạm thi công, dẫn 

tới người dân có những đòi hỏi chi phí đền bù vô lý. 

- Do đặc điểm của các dự án ngành điện là luôn phải có sự điều chỉnh theo tình 

hình phát triển phụ tải mới. Nhưng do ảnh hưởng của Luật Quy hoạch mới, khi gặp các 

yếu tố mới phát sinh trong quá trình triển khai thực hiện, lại không thể tổ chức điều 

chỉnh, vì vậy dẫn tới việc nhiều dự án bị chậm tiến độ. 

4.4 Các bài học kinh nghiệm 

 - Thực tế phát triển KTXH, phát triển công nghệ, phát triển điện lực có nhiều biến 

động lớn. Cần đề xuất nhiều kịch bản để đánh giá hết các tác động. 
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 - Có quy hoạch và định hướng thực hiện một cách xuyên suốt, dài hơi. Có lộ trình 

cụ thể, chi tiết, có tín hiệu rõ ràng, xuyên suốt đối với nhà đầu tư. 

 - Kiên quyết thực hiện nguyên tắc giá điện phải tính đúng, tính đủ chi phí và có lợi 

nhuận hợp lý để khuyến khích nhà đầu tư. 

 - Quy hoạch điện mang tính ”mở” hơn, chỉ nêu danh mục những công trình điện 

quan trọng, những dự án đã chuẩn xác, tạo tính linh hoạt trong thực hiện. 

- Cần có các giải pháp xử lý nghiêm việc chậm tiến độ của các nguồn điện (các 

chế tài thưởng phạt, chính sách hỗ trợ, hủy quyền phát triển của chủ dự án chậm, biện 

pháp dự án thay thế…). 

 - Độ trễ trong đầu tư lưới điện khá lớn nên xem xét sớm chủ trương đầu tư các dự 

án lưới điện từ 2 năm- 3 năm. 

5. TIẾN ĐỘ XÂY DỰNG QUY HOẠCH ĐIỆN VIII 

Quy hoạch điện VIII đang được Bộ Công Thương hoàn thiện theo các chỉ đạo mới 

của Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Hồng Hà. Dự kiến sẽ trình lại Hội đồng thẩm định 

trong thời gian tới. 
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