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1. PANH GIA NHU CAU PIEN THUC TE SO VOI DU BAO

Quy hoach dién VII duoc lap vao nam 2010 va phé duyét vao nam 2011 cho giai
doan 2011-2020 c6 xét dén 2030. Tuy nhién, sau 4 ndm thuc hién quy hoach, QHDP VII
dugc diéu chinh va sau d6 phé duyét thong qua Quyét dinh s 428/QD-TTg ngay
18/3/2016 cua Thu tudng Chinh pha. Béo cdao QHP VII diéu chinh da cap nhat lai tinh
hinh kinh té - x4 hoi, dwa ra nhitng kiém chtng va danh gia vé toc do tang truong kinh
té phu hop véi tinh hinh thyc té va dinh hudng cua qudc gia, tir &6 cung cap théng tin
dau vao quan trong cho chuong trinh phét trién ngudn va ludi cho giai doan quy hoach
con lai. Mac du vay, sy xuat hién khong thé luong truéc cua dai dich Covid-19 d3 anh
huong dang ké dén tang truong kinh té cling nhu nhu cau tiéu thu dién cia nam 2022..
Trong phan nay s& tap trung so sanh va danh gia nhu cau thyc té cia giai doan 2015-
2020 so véi dy bao cia QHP VII diéu chinh véi cac chi s6 chinh 13 dién ning va cong
suat. Bang dudi day thé hién nhu cau dién thuc té két qua dy bao nhu cau theo ca hai
phuong an theo QHP VII diéu chinh da dugc phé duyét.

Bang 1: So sanh nhu cau dién thuc té va du bdo theo QHP VII HC

5 Thuc té QHD VII HC - PA Cao QHD VII HC - PA Co sé&
am Atp (GWh) Pmax (MW) Atp (GWh) Pmax (MW) Atp (GWh) Pmax (MW)
2014 126.500 22.210 126.500 22.210 126.500 22.210
2015 143.397 25.809 140.000 24.840 140.000 24.840
2016 160.257 28.109 158.021 28.138 156.290 27.830
2017 174.513 30.931 177.278 31.654 173.549 30.988
2018 192.361 35.126 197.879 35.429 191.854 34.350
2019 209.769 38.249 219.961 39.491 211.308 37.937
2020 216.826 38.617 242.578 43.705 230.924 41.605

Trong du bao nhu cau dién, thong sé anh hudng 16n nhat dén két qua dy béo nhu
cau dién 1a GDP. Bao cdo QHP VII diéu chinh da st dung hai kich ban ting truong
GDP trong giai doan 2016-2020 14 6,9 %/nam ddi voi Kich ban co sé va 7,6% dbi V6i
Kich ban cao. V& mit nguyén tic, néu nhu mé hinh du bdo phi hop, céc bd théng sb
khac nhu dan s6, ty 1é do thi hoa, gia dién... khong c6 bién dong dang ké gitra thyc té
va gia thiét thi nhu cau dién thuc té s& gan véi két qua du béo nhu cau dién ¢ Kich ban
co s& hon, hay con goi la Phuong an co s6. Mac du vay, tac dong cua dai dich Covid-
19 khéng ludng trude di kién cho tdc d6 ting GDP ctia nim 2020 chi con 2,91%.

Bdng 2: So sanh dién thirong pham du bao va thyc té theo tirng mién

So sanh Mién 2015 2016 2017 2018 2019 2020
) Mién Bic 55.239 63.235 70.141 77.644 85.633 93.695
fgv\c/z)so' Mién Trung 13.526 15.998 17.862 19.399 21.022 22.632
Mién Nam 71.236 77.057 85.545 94.811 104.653 114.598
Thue té Mién Bic 58.917 66.960 73.562 82.184 90.038 94.915
(Gwh) Mién Trung 13529 14.976 16.081 17.560 19.332 19.119
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So sénh Mién 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mién Nam 69.535 76.912 83.220 91.108 99.076 102.788
Mién Bic 6,2% 5,6% 4,7% 5,5% 4,9% 1,3%

Chénh Igch (%) | Mién Trung 0,0% 6,8% 11,1% 10,5% 8,7% 15,5%
Mién Nam 2,4% 0,2% 2,8% 4,1% 5,6% 10,3%

Két qua tinh toan & bang trén cho thay su chénh Iéch dang ké giita du bo va tiéu
thu thyc té ¢ ca ba mién.

Danh gia cu thé tiéu thy dién cho tirng mién va mét sé tinh trong diém cho téi hét
nam 2020 nhu sau:

- Trong ba mién, khu vuc mién Bic c6 ha tang giao théng tét hon ca déng thoi ciing
it khi chiu anh huong cua viéc thiéu ngudn dién cuc bd. Vi vay, trong giai doan thuc
hién quy hoach mién Béc thu hat duoc cac linh vuc san xuat céng nghiép. Theo sé liéu
thdng ké, ting trudng nhu cau dién trong giai doan 2016-2020 ¢ mot s6 tinh mién Béc
rat cao: Ha Nam, véi dic thu san xuat xi mang 26,2%/nam, Thanh Hoa véi su xuat hién
ctia nha may loc héa dau Nghi Son, 22,5%/nim. ... Mot s6 tinh ¢6 xuat phat diém thap
nhung d c6 su gia ting nhu cau dién dang ké nhu Cao Bang 20,3%/niam, Tuyén Quang
17,1%/mam.... Trong khi dé cac dia ban san xuat céng nghiép trong diém Ién van duy
tri tang truong tiéu thu dién & muc cao, nhu Thai Nguyén 17,1%/nam, Vinh Phtc
16,4%/nam, Quang Ninh 17,0%/nam, Hai Phong 13,1%/nam... Tuy khong con cao nhu
giai doan trudc, nhung tde do ting ctia nhu cau dién Tha d6 Ha Noi van dat 8,3%/nam.

- Khu vuc mién Trung duoc ky vong phat trién tuong di cao, cu thé 1a s& hinh thanh
cac khu kinh té, cac khu cong nghiép va céc trung tam thuong mai, khach san, nha nghi
va resort doc céc tinh mién Trung, chang han khu kinh té Chan May (Thira Thién Hué),
khu kinh té Chu Lai (Quang Nam), khu kinh té Dung Quat (Quang Ngai), khu kinh té
Nhon Hoi (Binh Binh), khu kinh té Van Phong (Khanh Hoa) va hang loat céc khu cong
nghiép duoc quy hoach. Mac di vay, thuc té chi c6 Khu kinh té Chu Lai va Dung Quat
c6 nhu cau tiéu thu dién 16n. Mic du ting truong khong dat dy kién, nhung khu vuc
mién Trung cho thay sy chuyén dich tiéu thu dién tir khu vuc san xuat cong nghiép sang
thwong mai dich vu. Co c4u tiéu thu dién cong nghiép nam 2015 1a 42,1% giam xudng
con 40,9% vao nam 2020. Trong khi do ty trong cua tiéu thu dién khu vuc thuong mai
dich vu ting tir 8,2% nam 2015 1én 10,2% vao ndm 2019 va giam xudng 7,2% vao nim
2020 (ndm 2020 do dich covid). C4c tinh thanh dau tau cua khu vuc mién Trung van
duy tri duoc toc do ting truong dién thwong pham cao, Quang Nam 17,3%, Quang Ngéi
17,1%, Quang Binh 17,0%, riéng Pa Nang chi dat 7,6%/nam.

Mic du da duoc cap nhat, nhung QHP VII BC duoc 1ap trén bdi canh cac tinh
thanh trong diém cta mién Nam dang c6 toc do ting truong dién cao va dy kién toc do
tang RGDP cua khu vyc nay cling & mac 7,4% cho giai doan 2016-2020. Vi vay tang
truong dién thuong pham dy bédo & mac 10,8%/nam. Nhung thuc té cho thiy, téc do
tang truong tiéu thyu dién chi dat 9,3%/nam trong giai doan 2016-2020. Trong d6 co

3



nhiéu tinh thanh khong dat dwgc muc d6 ting trudng nhu du kién. Vi dy, TP HCM
6,6%/mam thap hon du kién 7,6%/miam; Déng Nai 8,8%/nam thap hon so véi du kién
9,5%/mam; duy c6 Binh Duong duy tri dugc da tang cao 14,2%/nam cao hon so vai du
kién 10,1%/nam.

Giai doan tiép theo 2021-2022, viéc phan tich sb liéu van hanh thuc té va co cu
ctia ngudn dién theo céc loai hinh 1a co s dé Viét Nam tiép tuc danh gia, dua ra nhiing
quyét sach trong quy hoach phat trién dién luc VIII nham muc tiéu phi hop véi dinh
hudng dat téi phat thai rong CO2 bing 0 vao nam 2050.

Bang 3: Phdn tich co cdu nguén dién cdc nam 2021-2022

TT | CO CAU CHU PAU TU NGUON DIEN 2021 2022

TONG CONG SUAT (MW)
1 EVN + GENCOs 29.901 29.901

1.1 EVN quén 1y truc tiép 11.974 11.974
1.2 GENCO1 7.014 7.014
1.3 GENCO?2 4.421 4.421
1.4 GENCO3 6.450 6.450
1.5 EVNCPC 42,5 425
2 PVN 5.525 6.163
3 TKV 1.815 1.815
4 BOT 7.556 7.556
5 CDT khéc 30.995 31.743
6 Nhap khiu 572 572

TY LE SO TOAN HE THONG (%)

1 EVN + GENCOs 39,2% 38,5%
2 PVN 7,2% 7,9%
3 TKV 2,4% 2,3%
4 BOT 9,9% 9,7%
5 CDT khéc 40,6% 40,8%
6 Nhap khau 0,7% 0,7%
Bang 4: Phdn tich co cau nguon dién cdc nam 2021-2022
TT LOAI HINH NGUON DPIEN (MW) 2021 2022
TONG CONG SUAT HE THONG

1 Thity dién 21.816 22.504

- Thity dién 17.839 18.097

- Thity dién nho 3.978 4.407

2 ND than 24.674 25.312

3 ND Khi 7.152 7.152

4 ND Diu 1.501 1.501

5 Ning lwgng tai tao 20.484 20.544




Gi6 3.987 3.987

Mat troi trang trai 8.515 8.515

Mt tréi mdi nha 7.664 7.664

Sinh khéi + Réc 318 378

6 Diesel va khac 165 165
7 Nhép khéu 572 572
TT LOAI HINH NGUON DIEN (%) 2021 2022
ong cac nguon dién (% 00% 00%

1 Thiiy dién 28,6% 28,9%
Thiy dién 23,4% 23,3%

Thiiy dién nho 5,2% 5,7%

2 ND than 32,3% 32,6%
3 ND Khi 9,4% 9,2%
4 NP Diu 2,0% 1,9%
5) Niang lugng tai tao 26,8% 26,4%
Gi6 5,2% 5,1%

Mt troi 11,1% 11,0%

Sinh khéi + Réc 0,4% 0,5%

6 Diesel va khac 0,2% 0,2%
7 Nhip khiu 0,7% 0,7%

Tur s6 lidu tong hop & trén, cho thay Viét Nam ciing phai can d6i phét trién céc loai
hinh nguén dién da dang dé hudng téi tuyén b caa Viét Nam tai COP26 nhung ciing
dong thoi phai dam bao an ninh nang lwong va phat trién bén viing.

2. PANH GIA THUC HIEN CHUONG TRIiNH PHAT TRIEN NGUON DPIEN

2.1 Chwong trinh phét trién ngudn dién giai doan 2016-2020

Trong 5 nim dau 2011-2015, nganh dién dd dwa vao van hanh khoang 17 GW
ngudn dién (bao gom ca THN va NLTT), dat hon 81% khéi lugng dugc giao trong giai
doan 2011 — 2015 theo QHD?7, trong d6 cao nhét 1a mién Bic dat 96%, mién Nam dat
thap nhat vai 62,7%. Viéc cac nha dau tu tap trung vao Bic Bo trong giai doan nay 1a
do khu vuc Béic Bo ¢6 tiém nang ngudn than noi dia, va tiém nang thiry dién, dic biét la
thay dién nho. Mién Nam duy kién phét trién cac ngudn nhiét dién than, LNG nhap khau
nén vap phai nhiéu kho khin hon, giy cham tién d6 nguon dién. Diéu nay di dan dén
viéc truyén tai cao trén lién két Bic - Nam nhitng nim vira qua.

Giai doan 2016-2020 viéc dau tu ngudn dién duoc thyuc hién theo QHPVII BC, do
su phét trién ndng cua cac ngudn ning lugng mat troi vao cac nam 2019-2020, nén tong
codng suat dit cua toan bo hé thong dat toi 132% tong cdng suat ngudn dién can dua vao
van hanh trong giai doan ndy. Tuy vay, cac ngudn dién truyén thdng (than, khi, thay
dién — chu yéu 1a NP than) van tiép tuc c6 xu hudng cham tién d6 nhu cac giai doan
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trudc, trong giai doan 2016-2020 khoi lirong xay duwng nguon dién truyén thong chi dat
gan 60% so vdi khéi lirong quy hogch. Cac ngudn dién cham tién do chu yéu trong céc
nam 2019-2020, xay ra & ca mién Bic va mién Nam, vai tong cong suat ngudn dién
truyén thong cham tién d6 1én téi hon 7000 MW so véi quy mé codng suat trong Quy
hoach dién VII diéu chinh,

C6 10 du an ngudn dién Ién dy kién dua vao van hanh giai doan 2016 — 2020 theo
QHD VII diéu chinh nhung bi cham tién d6 sau nam 2020 gébm: Séng Hau 1 #2 (PVN-
1200 MW), Thai Binh 2 (PVN-1200 MW), Long Phti 1 (PVN-1200 MW), Na Duong 2
(TKV-110 MW), Cam Pha 3 (TKV — 440 MW, chua dau tu), Cong Thanh (600 MW),
O M6n I11... Trong khi d6 cac ngudn dién NLTT (chua yéu 1a mit troi) lai thuc hién vuot
qua mic quy hoach (do tac dong tir chii treong hd tro gia dé phat trién NLTT cua Nha
nuée). Piéu nay dan téi khé khin trong can d6i cung cap dién do sé gio van hanh tuong
duong ciia nguon NLTT chi bang khoang 1/3 so véi s6 gio van hanh tuong duong cua
ngudn nhiét dién truyén théng.

2.2 Ra soat danh muc nguén dién trong QHP VII PC

Theo Quy hoach Pién VII diéu chinh dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 428/QP-
TTg ngay 18/3/2016 cua Thu tuéng Chinh phu va cac quyét dinh bo sung, diéu chinh
QHP VII BC dén cubi ndm 2020, tong cdng suat cac ngudn dién dura vao van hanh trong
giai doan 2016 - 2030 la 109.090 MW/482 dw an, trong d6 giai doan 2016 — 2020 la:
35470 MW; giai doan 2021- 2025 la: 45030 MW; giai doan 2026 - 2030 la 28590 MW*

2.2.1 Nguén nhigr dién than

C6 37 duy an nhiét dién than véi tong cong suat 35.112 MW da phé duyét trong Quy
hoach dién VII diéu chinh du kién van hanh trong giai doan 2016-2030. Trong d6, cd
12 dy an véi tong cdng suat 8.570 MW di vao van hanh trong giai doan 2016-2020 (bao
gom ca té may 2 nha may nhiét dién Hai Duong van hanh nim 2021 theo Quy hoach
dién VII diéu chinh) va 25 dy an véi tong cong suat 26.542 MW dy kién dwa vao van
hanh giai doan 2021-2030. Phan bd cong suat cia 25 du an tang thém gom: 16 du an,
téng cong suat 13.930 MW tai mién Bic, 01 du &n vai cdng suat 1.200 MW tai mién
Trung va 8 du &n véi tong cong suat 11.412 MW tai mién Nam.

C6 11 du &n vai tong cong suat 11740 MW dirng trién khai hozdc khong kha thi trong
giai doan 2016-2030 gdém: Dy 4an ND Cam Pha 11 va Quang Ninh III chua quy hoach
dia diém, UBND tinh Quang Ninh kién nghi loai bo khoi quy hoach theo Vin ban sb
2270/UBND-XD3 ngay 16/4/2021; NP Rang Péng chua xtc tién dau tu; ND Hai Phong
III chua 1ap bao cdo Tién kha thi va duoc kién nghi loai bo khoi quy hoach theo Vian
ban s 1424/UBND-CT caa UBND TP Hai Phong ngay 08/3/2021; NP Viing Ang 111

! Gia thiét cac du an PG, DPMT da BSQH chua van hanh chia déu cho cac giai doan 2021 - 2025 va 2026 - 2030
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duoc tinh Ha Tinh kién nghi chuyén d6i nhién liéu sang LNG theo to trinh Tha tuéng
s 400/TTr-UBND ngay 06/11/2020; du an NP Long An I va Long An II chuyén doi
sang su dung nhién li¢u LNG theo QP 1080/TTg-CN ngay 13/8/2020; ND Téan Phudc
I&II chwa phé duyét quy hoach dia diém, B6 Coéng Thuong dang tham dinh y kién vé
chuyén ddi nhién liéu sang LNG, cdng suat 2x1500 MW, van hanh 2025-2027; du an
ND Bac Liéu dung trién khai theo két luan cudc hop sé 326/TB-VPCP cua Vin phong
Chinh phua ngay 13/10/2016.

2.2.2 Nguén tua bin khi

Tong cong suat nguon tua bin khi da phé duyét dwa vao van hanh trong giai doan
2016-2030 12 26.640 MW tuong tng 20 du an. V& khi noi dia, c6 10 du &n véi tong
cdng suat 8.740 MW (mién Trung c6 6 dy &n véi tong cong suat 4.090 MW, mién Nam
c6 4 dy &n véi tong cdng suit 4.650 MW), trong d6 du &n Kién Giang 1&I1 (1500 MW)
tai QHD VII DC dy kién st dung khi L6 B. Tuy vay, trén thuc té, khi L6 B chi du cap
cho cum NP O Mén, khong thé du khi dé cap thém cho du an Kién Giang 1&I1. Mt
khéc, cac diéu kién tu nhién vé kho cang dé cip khi LNG cho cac nha may dién tai khu
vuc nay ciing khong duoc thuan loi. Vi vay, can xem xét, danh gia ky vé kha nang tiép
tuc phat trién cum nha may Kién Giang 1&I1 tai khu vuc nay. Vé nhiét dién st dung
LNG: ¢6 10 du an st dung khi LNG véi tong cong suat 17.900 MW di duoc bd sung
quy hoach: mién Béic c6 1 du 4n/1500 MW (LNG Quang Ninh), mién Trung c6 1 du
an/1500 MW (LNG Hai Lang) va mién Nam c6 8 du an/14900 MW (LNG Nhon Trach
11&1V-1500 MW, LNG Hiép Phudc- 1200 MW, LNG Son My I- 2250 MW, LNG Son
My 11- 2250 MW, LNG Bac Liéu- 3200 MW, LNG Ca N&- 1500 MW, LNG Long Son-
1200-1500 MW, LNG Long An I- 1500 MW (LNG Long An 1I- 1500 MW van hanh
trudc 2035). V6i cum nhiét dién LNG Long An (Long An I va II), Tan Phudc 1&2
(2x1500 MW — dang d& xuat chuyén ddi nhién liéu tir than sang LNG) ¢6 vi tri déu nam
sAu trong sdng Soai Rap, kho khin va tén kém trong van chuyén LNG nén ciing can can
nhic k§ trong viéc phat trién tap trung cac ngudn dién LNG tai khu vyc nay.

2.2.3 Nguén thay dien

Can ctr theo thdng ké thuy dién toan qudc cua Cuc Dién luc va Ning luong tai tao,
tiém nang kinh té - k¥ thuat thay dién vira va 16n tai Viét Nam khoang 23000 MW-
25000 MW cong suét dat. Tong cdng suat ngudn thiy dién cua Viét Nam da duoc xay
dung van hanh dén nam 2020 1a gan 21000 MW trong d6 c6 khoang 17000 MW thay
dién vira va 1on, nhu vay tiém néing nguon thaiy di¢n vira va lon vé co ban da dwoc
khai thac gan hét.

Tong cong suat thay dién (bao gom THN) theo QHP VII BC va b sung QHP VII
DC dua vao van hanh trong giai doan 2016 — 2030 la 7471 MW, trong d6 da van hanh
trong giai doan 2016-2020 la 2540 MW va con lai 4930 MW dur kién van hanh trong
giai doan 2021-2030.



2.2.4 Nguén dign gid

Quy hoach dién VII diéu chinh va b6 sung QHP VII BC di phé duyét danh muc
ngudn va ludi dién dau ndi cho 190 du an dién gio véi tong cong suat 11.860 MW. Theo
Vin ban s6 4219/EVN-TTD ngay 22/7/2021 cia EVN, c6 téng cong 144 dy an da ky
hop déng mua ban dién (PPA) voi tong cobng suat 8.145 MW. Trudc thoi diém
31/10/2021 (Quyét dinh s6 39/2018/QD-TTg ngay 10/9/2018 cua Thu tuéng Chinh phu
hét hiéu luc), du kién c6 95 du 4n dién gié véi tdng cong suat 4835 MW vao van hanh.
Gan 62% ngudn dién gi6 phé duyét tap trung tai mién Nam vai 7.339 MW, khoang 37%
tap trung tai mién Trung véi 4.401 MW va chi c6 khoang 1% (120 MW) tai mién Bc.

2.2.5 Nguén dign mdt troi

Quy hoach dién VII diéu chinh va b6 sung QHP VII BC di phé duyét danh muc
ngudn va ludi dién dau ndi cho 175 du &n véi tdng cong suat 19.098 MWp/15.400
MWac dién mit troi tap trung, trong d6 96% tai mién Trung va mién Nam. Trong s6
175 du an nay da c6 8.673 MWac da van hanh trong giai doan 2016-2020 va con lai
6.727 MWac du kién van hanh trong giai doan 2021-2030, trong d6 mién Bac 497 MW,
mién Trung 3.556 MW va mién Nam 13 2.674 MW. Ngoai ra, trong giai doan 2016-
2020 di ¢6 9.694 MWp/7.755 MWac ngudn dién mat troi mai nha vao van hanh, day 1a
cac ngudn khong can phé duyét bo sung Quy hoach dién VII diéu chinh va 93% ngudn
dién mit troi mai nha tap trung tai mién Trung va mién Nam.

2.3 Panh gia phan bé ngudn dién ting thém theo QHP VII PC so véi nhu
caAu phu tai tirng mién

Tai mién Bic: Trong giai doan 2021-2030 du bao cong sut phu tai mién Bac ting
thém 23810 MW (twong (thg muc ting truéng binh quan 9,4%/mam), tuy nhién lugng
cong suat nguon mién Bic tang thém chi dat 21540 MW, thap hon 10% so vé&i cong suat
phu tai ting thém. Muc ting truong céng suat nguén mién Bic ciing chi dat 7,1%/nam,
thap hon nhiéu so voi tang truéng phu tai (9,4%), diéu ndy dan tai ty 1é chénh léch cong
suit dit gitra cong suat dat/Pmax giam tir mic 31% nam 2020 xudng chi con 8% nim
2030, khi xét tsi tinh chat miia mua mua kho, thoi diém cao diém téi khdng phét cua
dién mat troi va bao dudng stra chita ciia cac nha may nhiét dién than, cong suat nguon
mién Bic s& khong dam bao cip dién cho phu tai khu vyuc. Hé théng dién mién Bic co
ban s& khdng thé tu can ddi va phai nhan mot luong 16n dién nang tir hé théng truyeén tai
lien mién.

Tai mién Trung va mién Nam: Trong giai doan 2021-2030, hé thong dién mién
Trung va mién Nam déu c6 cdng suat dat ngudn dién ting thém cao hon so voi ting
truong phu tai. Tai mién Trung lugng phu tai du bao ting 1én 4370 MW trong khi luong
cong suat dit tang 1én 17220 MW tuwong tng cao hon 294% so véi phu tai. Cong suat
dat ngudn dién caa mién Nam c6 muc ting 41097 MW, cao gan gap d6i so véi mire tiang
cta phu tai. Tc d6 tang trudng nguon dit binh quan/ndm cta mién Trung va mién Nam
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twrong ung dat 12,1% va 9,1%, cao hon mirc tang trudng cong suat phu tai twong tng &
cac mién (10,9% va 9,0%). Biéu nay dan tgi ty ¢ tuong quan giira cong suat dat/Pmax
ctia mién Trung va mién Nam nam 2030 thdm chi con ting 1én so v6i nam 2020 (twong
g dat 272% va 89%). Luong cong suat khdng thé hap thy hét tai mién Trung va mién
Nam nay s& lam ting cong sut truyén tai nguoc ra phia Bic, gay ap luc 16n cho hé thng
truyén tai lién mién Bac — Nam.

Nhén dinh: phan bé cong sudt cac nguén mdi ting thém theo QHP VII PC
trong giai doan dén 2030 chwa phit hop Véi ting trwéng phu tdi theo cac mién. Cong
suit ngudn dién ting thém cta mién Bac thip hon cong suét ting thém cua phu tai la
10%, dan t&i ty 1& chénh léch Pdat/ Pmax mién Bac giam xudng chi con 8% nam 2030.
Mién Bac khong tu can d6i dugc ngudn va tai, dac biét trong cac thoi diém cao diém toi
mua khd, vi vy mién Béc s& phai nhan luong 16n dién ning tir ludi lién mién dé cung
cap phu tai. Nguoc lai, can d6i cung cau tai khu vuec mién Trung va mién Nam hién da
du thira lai cang c6 xu hudng tro nén du thira hon khi lugng cong suat dat ting thém tai
mién Trung va mién Nam trong giai doan 2021 — 2030 cao hon 294% va 91% S0 VGi
muc ting nhu cau phy tai. Hién twong nay dan tgi lugng cong suat truyén nguoc ra phia
Béc s& tang manh so v4i nim 2020, gay ra qua tai trén hé thong dién truyén tai 500 kV
Bac — Nam, dic biét 1a cac cung doan Pa Nang — Viing Ang va Viing Ang — Ha Tinh —
Nho Quan.

3. CHUONG TRINH PHAT TRIEN LUOI PIEN GIAI POAN 2016-2022

3.1 Tinh hinh trién khai chwong trinh phat trién lwéi dién giai doan 2016-2022

Trong giai doan 2016-2020, mot s6 cong trinh 1udi dién trong diém cung cap dién
cho mién Nam di dugc dua vao van hanh nhim nang cao ning luc truyén tai, gép phan
dang ké trong viéc dam bao cung cap dién cho phu tai va cai thién chat luong dién ning.
Pién hinh 1a PZ 500 kV Vinh Tan - r& Séng May - Tan Uyén, DZ 500 kV Song May -
Tan Uyeén, tram 500 kV Tan Uyén va dau nbi dong bo vai Trung tdm dién luc Vinh Tan
tang cuong do tin cay cho hé thong dién 500 kV mién Nam. BZ 500 kV Viing Ang —
Quang Trach — Déc Soi dong bo PZ mach 3 tang cuong truyén tai Bac — Trung, TBA
500 kV Pleiku 2 nhap khau thity dién Nam Lao va giai phong thity dién khu vue. ..

Bén canh do, giai doan 2016-2020 ciing 1 giai doan xuat hién sy thay ddi twong
dbi 16n trong co cau ngudn cua hé thong, dang ké nhat 1a sy phat trién cua cac ngudn
nang luong tai tao. Nhiéu cong trinh ludi dién 500-220 kV da duogc kip thoi xay dung
dé dap ung nhu cau giai phong cong xuat tir cac ngudn nhiét dién Ién va cac nguon
NLTT méi trong khu vic. Do nhu cau thuc té d6, nhiéu cong trinh luéi dién truyén tai
ngoai quy hoach dd dugc nghién ctu bd sung va xay dung kip thoi, vi du duong day
500 kV Quang Trach — Déc Soi — Pleiku 2, cac cong trinh dau ndi NLTT...

Khéi lwong thuc hién du tu xdy dung cac cong trinh ludi dién 500-220 KV so Vi
phé duyét QHDP VII HC dat khé cao, tuy nhién van con mét s6 cdng trinh cham tién do.
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Nguyén nhan chinh 1a nhimg khé khian vé tai chinh I cac giai phap k¥ thuat thi cong
xay dung cua chi dau tu, su cham tién do cac cong trinh dong bo (NMD, TBA). Bén
canh d6 cong tac dén bl giai phong mit bang ciing gip nhiéu kho khian. Cong trinh
duong day cao ap di qua nhiéu dia phuong, chinh sach gia dén b, hd trg mdi dia phuong
mot khac. Trong vai ndm gan ddy, nhiéu ho dan di xdy dung nha tam véi dién tich I6n
trong cac vi tri mong, hanh lang tuyén dé truc loi tién dén bu, 1dm anh huong dén tién
do cua cac du an.

Trong giai doan 2016-2020, EVN da thuc hién dau tu xay dung khoang 19100 MVA
TBA 500kV, khoang 29300 MVA TBA 220kV, 2300 km duong day 500kV va 5400
km duong day 220kV. Ty 18 thyuc hién cac cong trinh TBA 500kV va 220KV lan luot la
88,8% va 90,6%. Ty 1& thuc hién cac cong trinh duong day 500kV va 220kV lan luot 14
77,6% va 73,9%.

So sanh khoi luong ludi truyén tai thuc hién duogc trong giai doan 2016-2020 véi
QHD VII BC da phé duyét nhu sau:

3.1.1 Lwéi dién 500 kV

Trong giai doan 2016-2022, c4c cong trinh 500 kV da duogc thuc hién twong doi
t6t, mot s6 cong trinh khdng kip thuc hién dung tién d¢6 mot phan do phai déng bo véi
cac cong trinh ngudn dién cham tién do, nén phai diéu chinh 10i tién d6 so voi QHD VII
PC va mot s6 nguyén nhan khac, trong dé thuong gap nhat 1a cac vuéng mac trong qua
trinh trién khai xay dyng cong trinh nhu vudng mac vé cham tién do chao thau, dé bu,
giai phong mat bang, cham tién d6 vat tu thiét bj...

Trong giai doan 2016-2020, mién Bac da thuc hién dau tu xay dung hau hét cac
TBA 500 kV theo ké hoach ngoai trir TBA 500 kV Viing Ang chi xdy méi 1 may voi
cong suat 900 MVA, do khong c6 vi tri lap may 2. BZ 500 kV va cac duong day du
ndi bi cham sau 2020 do kho khin trong giai phong mit bang va thoa thuan tuyén voi
dia phuong. Cac BZ 500 kV diu ndi cdc nha may nhiét dién 16n nhu NP Cong Thanh —
Nghi Son, NP Nam Dinh — Phé Néi bi cham tién d6 do dong bo véi dong bo vai cac
cong trinh ngudn bi cham tién do.

Mién Trung van 13 diém sang thuc hién dau tu xay dung luéi dién 500 kV khi thuc
hién 100% ké hoach dau tu xay dung tram bién 4p 500 kV va mién Nam dién hinh 12
TBA 500 kV Pleiku 2 nhap khau thuy dién Nam Lao va giai phong thuy dién khu vuc,
va céc cong trinh giai téa céng suat nguon nhiét dién va NLTT trong khu vye nhu nang
cong suat TBA 500 kV Vinh Tan, Di Linh. BZ 500 kV Viing Ang — Quang Trach — Déc
S6i déng bo BZ 500 kV mach 3 ting cuong lién két Bic — Trung. BZ 500 kV nhiét dién
Van Phong — Vinh T4an cham tién 6 do d6ng bo véi NP Van Phong.

Mién Nam thuc hién duoc khoang 80%- 82% khéi luong luéi dién 500 kV cua
QHD VII BC. Dién hinh 1a BZ 500 kV BD 500 kV Vinh Tén - r& Séng May - Tan Uyén,
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PD 500 kV S6ng May - Tan Uyén, Tram 500 kV Tan Uyén va dau néi ddng bo véi
trung tdm Dién lyc Vinh T4n mang nhiéu ¥ nghia quan trong vé kinh té - chinh tri - xa
hoi, ting cuong do tin cay cho hé thong dién 500 KV (ting thém mach thir 3 duong day
500 kV tir Vinh Tan vé S6ng May), dap tng cac tiéu chi N-1, N-2.

Trong trudng hop loai trir céc yéu té phu tai ting trudng thip va cong trinh ngudn
cham tién do, khéi luong ludi 500 kV NPT thyc hién duoc dat ty 16 trong dbi cao, cu
thé nhu sau:

3.1.2 Lwéi dién 220 kV

Trong giai doan 2016-2022, xét toan nganh dién, tong khdi lwong xay mai va cai
tao ludi 220 KV trén pham vi toan qudc dat ty & khé cao so voi QHP VII BC. Néu uéc
tinh cho ca giai doan 2016-2020, khéi lugng thuc hién dat 90,6% véi TBA va 73,9%
véi BD. Mot s6 cong trinh cham tién do, nguyén nhan chinh 12 van dé dén bu, giai phong
mit bang va hudng tuyén véi dia phuong va cac nguyén nhan chu quan dén tir phia Tong
cdng ty Truyén tai dién Quéc gia (NPT).

Cu thé khdi lugng xay dung va cai tao lugi 220 kV thyuc hién dugc so véi QHD
VII BC theo ting mién duoc théng ké nhu sau:

Khéi lwong TBA 220 kV NPT thuc hién duoc 90,6%, con lai 20 cong trinh dang
trién khai nhung chua thé déng dién Kip nam 2020, tap trung & 2 mién Béic, Nam.
Nguyén nhan cham dua vao van hanh van chii yéu 1a do mat bang kho khan hoac do
trién khai cham.

Cac PZ 220 kV toan qudc chi thuc hién duoc 73,9% so véi QHP VII BC, tap
trung cha yéu & mién Trung, Nam, phan anh thuc té dau tu DZ truyén tai ngay cang kho
khan. Nguyén nhan chu yéu do van dé dén bl, giai phong mat bang, kho khan b tri cat
dién thi cong, vudng mic goi thau. ..

3.1.3. Luwéi dién 500 kV lién két viing mién

Giai doan dén nam 2030, theo QHD VII BC, c6 rat nhiéu cong trinh ludi dién lién
két ving dong vai trd quan trong trong viéc giai téa céng suat ngudn va dam bao cung
mg dién cho phu tai nhu: duong day 500 kV Viing Ang — Quang Trach — Dbc Soi —
Plieku 2, Viing Ang 3 — Quynh Lap — Thanh Hoa — Nam Binh 1 — Phé Néi, TBK Mién
Trung — Krong Buk — Tay Ninh, Binh Dinh — Van Phong — Vinh Tan.... Cy thé tinh
hinh trién khai va tién d6 du kién cta cac cong trinh luéi dién lién két nay nhu sau:

Nhan xét: nhin chung, nhiéu cong trinh ludi dién quan trong du kién dong dién giai
doan 2021-2025 theo QHD VII DC van con dang trong giai doan PreFS, FS nhur duong
day Nam DBinh — Thanh Héa — Quynh Lap - Quang Trach, TBK Dung Quét — Krong
Buk — Tay Ninh, Thuan Nam — Chon Thanh. Do viy, cdng tac trién khai xay dung cac
cong trinh noi trén tiém 4n nguy co cham tién d6, anh hudng toi van hanh hé thong dién.
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Bang 5: Khoi lirgng dwong day truyen tai 2021-2022

Pon vi: km

PUONG DAY TONG SO NPC SPC CPC HANOI HCMC NPT
Nim 2021 27523 0 0 0 8,8 126,6 27.388
500 kV 8.973 8.973
220 kV 18.550 8,8 126,6 18.415
Nim 2022 29.728 0 168,0 0 8,8 126,6 29.425
500 kV 10.467 10.467
220 kV 19.262 168,0 8,8 126,6 18.958

Bang 6: Khai lwong tram bién ap truyen tai dién giai doan 2021-2022
BPon vi: MVA

TRAM BIEN AP TONG SO NPC SPC CPC HANOI HCMC NPT
Nim 2021 112.075 0 0 0 500 2.500 109.075
Tram 500 kV 43.200 43.200
Tram 220 kV 68.875 500 2.500 65.875
Niim 2022 119.525 0 0 0 500 3.000 116.025
Tram 500 kV 46.650 46.650
Tram 220 kV 72.875 500 3.000 69.375

12




4. DPANH GIA VE VIEC THUC HIEN QUY HOACH GIAI POAN TRUGC
4.1 Panh gia chung

Trong nhitng ndm qua nganh dién da hoan thanh cac nhiém vu ma bang, Chinh
pht va nhan dan giao phd, xting dang 1a mot trong nhitng tru cot cua nén kinh té dat
nuée; di co ban dap Gmg dwoc nhu ciu dién ting cao cua dat nudc; da thuc hién tot vai
tro 1a cong cu diéu tiét vi mo va thyuc hién an sinh xa hoi caa Chinh phi; san xuat kinh
doanh c6 13i, dam bao nghia vu ndp ngan sach nha nuéc, bao toan va phat trién von.

Céc két qua chu yéu tir nam 2011 dén nay nhu sau:

(i). Cong tac 1ap quy hoach, quan 1y quy hoach dugc trién khai bai ban, 14 céng cu
hitu hiéu dé quan 1y dau tu phat trién nganh dién, dam bao dap Gmg du dién cho phat
trién kinh té - x4 hoi va bao dam an ninh qudc phong cua dat nude. Trong giai doan
2011- 2020, nganh dién da thuc hién dugc 2 Quy hoach phat trién dién luc quoc gia:
Quy hoach dién VII, Quy hoach dién VII diéu chinh va hién nay dang xay dung Quy
hoach dién VIIL. Noi dung cta quy hoach dién qudc gia tap trung vao cac muc: Dy bao
nhu cau tiéu thu dién; tinh toan xac dinh chuong trinh phat trién nguén dién, ludi dién
qudc gia; tinh todn nhu cau vén dau tu va phan tich kinh té, tai chinh ctia phuong an phat
trién dién luc; bao vé méi truong trong phat trién dién luc. Cac tinh va thanh phd truc
thudc trung wong déu di thuc hién 1ap quy hoach dién luc cho cac giai doan 2011-2020,
giai doan 2016-2025, c6 xét dén 2035. Quy hoach di¢n luc quéc gia va quy hoach dién
luc tinh, thanh phb da thuc sy tro thanh cong cu hitu hiéu dé quan 1y dau tu nganh dién,
dam bao dap ung di1 dién cho phat trién kinh té - xd hoi va bao dam an ninh qudc phong
ctia dat nude.

Song song véi cong tac 1ap quy hoach phat trién dién luc céc cap, cong tac trién
khai quy hoach ciing di duoc quan tdm chi dao. Ban Chi dao Nha nudc vé Quy hoach
dién phat trién dién luc qudc gia duoc thanh Iap nam 2011, Ban Chi dao qudc gia vé
phét trién dién luc dugc thanh lap nam 2016 dé trién khai cac quy hoach dién. Déi Véi
cac dia phuong, thong qua dau méi quan Iy 1a S& Coéng Thuong, cac Quy hoach phéat
trién dién luc tinh da thuc sy dong mot vai trd quan trong trong viéc xay dung co sé ha
tang, thu hut dau tu, dap @ng nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi cua timg dia phuong.

(ii). Cong tac dau tu xay dung ha tang cung cip dién di c6 su phat trién manh mg,
1a diéu kién quan trong cho viéc dam bao an ninh cung tng dién.

(iii). Chinh phu da ban hanh nhiéu co ché chinh sach diéu chinh gia dién theo co
ché thi trueong, tao diéu kién dé nganh dién ting budc ty chi Vé tai chinh, c6 di ning
luc cho dau tur phat trién.

(iv). Cong tac kinh doanh dién nang va dich vu khach hang da duoc cai thién can
ban ca vé chét luong dién va dich vu khéach hang.
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(v). Ton that dién ning va tiét kiém dién da dat duoc nhitng két qua quan trong,
g6p phan khong nho vao viéc dam bao cung tng dién.

(vi). Thi truong dién canh tranh da duoc hinh thanh, phat trién va ngay cang hoan
thién, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cua nganh dién.

(vii). Thuc hién Chuong trinh qudc gia vé Quan Iy nhu ciu dién (DSM) da gop
phan giam ting truong nhu cau phu tai dién, qua d6 gop phan dam bao can bang cung
cau, timg budc nang cao chét luong cung cip dién va do tin cay cung cap dién.

(viii). Cong tac bao vé tai nguyén va moi truong trong phat trién dién lyc da duoc
cha trong.

Trong giai doan 2011 — 2020, vé co ban hé thong dién dam bao cung cap dién phuc
vu phét trién kinh té xa hoi va an ninh quéc phong:

- Phy tai tang truong st véi du bao tai QHP VII diéu chinh. Nam 2020, tong
san luong dién thuong pham dat 93,9% so véi du bdo phu tai (do anh huéng
cua dich COVID nén ty ¢ hoi thap).

- Xay dung ngudn dién dat 132% tong cong suat dat so véi Quy hoach cho giai
doan 2016-2020, nhung co cau xay dung lai khac biét: cac ngudn nhiét dién
chi dat 60%, trong khi cac nguén NLTT lai vuot muc téi 480%. Dicu nay s&
gy nguy co thiéu dién trong ngan han do cham tién do cac nguon nhiét dién.

- Xay dung lugi dién theo s6 liéu dy kién nam 2020 dat kha cao (trén 80% doi
véi ludi dien 220 kV; ludi dién 500 kV vé duong day dat dugc 72,2%, tram
500 kV dat 88%). Tuy nhién, khéi lugng ludi truyén tai hoan thanh don vao
nam cudi kha Ion.

4.2. Ton tai, han ché va nguyén nhan

CAc ton tgi, han ché
4.2.1. Ton tai trong cdng tac xay dung va trién khai quy hoach dién

Bén canh nhitng thanh tyu di néu, trong cong tac quy hoach ciing con mét sé van
dé con ton tai, han ché, cu thé:

- Tinh d6ng bo cua cac quy hoach: Quy hoach phat trién dién luc cd tinh hé thdng
rat cao. Quy hoach phét trién dién luc cé lién quan toi nhiéu quy hoach cua cac nganh
nhu than, dau - khi, nang luong tai tao, quy hoach phét trién kinh té x& hoi, quy hoach
giao thong, quy hoach khong gian d6 thi, quy hoach phét trién cong nghiép,.... Trén
thuc té, viéc ddong bo hoa cac quy hoach nay kha khé khan do thoi diém xay dung céc
quy hoach thuong khong trung khép nhau.

- Céc sd liéu phuc vu quy hoach chua hoan toan day du, thiéu dong bo dan t6i cac
két qua dy bao, tinh toan chua chinh x4c.
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- COng tac tham dinh, phé duyét quy hoach kéo dai dan tgi thoi gian thuc hién quy
hoach sau phé duyét bi rdt ngan.

- Viéc bo sung hiéu chinh quy hoach nhiéu cong trinh ngudn va ludi dién vao cudi
giai doan 2011-2020 di anh huong nhiéu dén bai toan tong thé, tinh dong bo va thong
nhat trong quy hoach phat trién dién luc

- Cong tac lap, bd sung quy hoach cac dy an ning lwong tai tao con chwa ddng bo
véi quy hoach phét trién luéi dién, khong theo kip vai tée do phat trién cong nghé va
téc do giam chi phi dau tu du &n din dén viéc phat trién cac du an ning luong tai tao
con chua bai ban, kho khin trong van hanh hé thdng dién qudc gia, giai toa cong suat
phat...

- COng tac quan ly quy hoach trong giai doan vira qua cé nhirng thoi diém con kho
khin trong viéc diéu chinh kip thoi. Do téc do phat trién phu tai cta Viét Nam ting
truong binh quan trén 10%/ nim nén nhu cau xay dyng nguon dién, ludi dién dé dap
g phu tai 1a rat [on. Trong giai doan vira qua, ¢6 nhiéu bién dong 16n nhu: khong xay
dung nha may dién hat nhan Ninh Thuan; viéc xay dung cac nha may nhiét dién than
gap nhiéu kho khin do cac van dé vé cam van, cac van dé vé thu xép vén, cac van dé vé
giai phong mit bang, cac van dé vé moi truong; su phét trién manh mé& cua cac ngudn
nang luong tai tao sau cac quyét dinh trg gia cho phat trién nang luong tai tao cia Chinh
phi. Trudc nhiing bién dong nhu vay, Bo Cong Thuong di chi dao thyc hién nhitng
nghién ctu, tinh todn, dé xuat nhitng giai phap dé dam bao cung tng dién cho dit nudc,
nhu: B6 sung nha may nhiét dién Nhon Trach 3,4 str dung khi héa long LNG; bo sung
nha may nhiét dién An Khanh Bic Giang, cac nha may dién gid, dién mat troi; bd sung
duong day 500 kV Viing Ang - Déc Séi - Pleiku 2; ting cuong cong tac kiém tra, don
dbc cac nha thau dé dam bao tién do cua cac nha méy dién.... Nhing giai phap néu trén
d3 can ban dap tmg dwoc nhu cau dién cho phat trién kinh té - xa hoi caa dat nuéc. Tuy
vay, c6 nhiing thoi diém, cong tac quan Iy quy hoach con chua dap ¢ng kip thoi theo
tién do mong mudn cua cac chu dau tu du an, dic biét 1a cac du &n ngudn dién ning
lwong mit troi va nang lwong giod. Thiéu sot nay ciing c6 nhirng nguyén nhan khach quan
do cac ngudn niang luong néu trén déu l1a cac nguon ning luong tai tao khéng 6n dinh,
lan dau tién xuat hién véi s6 lwong 1on tai Viét Nam nén can tinh toan chi tiét kha ning
hap thu cua hé théng dién. Thém vao d6, viéc phat trién cac ngudn ning lwong téi tao
néu trén ciing can ¢d 16 trinh ph hop dé dam bao hiéu qua chung cia hé thng dién (do
ngudn NLTT c6 gia thanh con cao); dong thoi can danh gia ca cac van dé moi truong
cua cac dy &n: danh gi viéc str dung dat ctia dy &n, cac van dé vé thu gom, xur ly chat
thai nhu cac tim pin mat troi, ac quy.... Bo Cong Thuong dang khan truong phdi hop
véi EVN, céac t6 chirc va chuyén gia quédc té, cac don vi tu van va nghién ctu caa Viét
Nam dé tirng budc giai quyét cac van dé néu trén.

- Pé dap ung duoc nhu cau phuy tai véi mic do ting trudng trén 10%/nim, quy
hoach dién can thuong xuyén cap nhat, diéu chinh. Quy hoach dién trong thoi ky vira
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qua mang tinh “ctémg” khéa cao. Tai quy hoach da xac dinh ca quy mé, thoi diém van
hanh va chu dau tu cta ting cong trinh dién lec cy thé. Thuan loi cua quy hoach 1a da
xac dinh chuan xac khéi luong va chi dau tu dy an. Nhung mat khong thuan loi 1a thiéu
tinh linh hoat trong trién khai. Néu c6 vuéng méc xay ra dan dén phai thay d6i quy mo,
thoi diém van hanh, chu dau tu thi lai phai mat thoi gian diéu chinh quy hoach. Trong
van ban phé duyét Nhiém vu caa QHP VIII, Chinh phu da chi dao thuc hién Quy hoach
dién VIII theo hudng quy hoach ”m¢é™, chi xac dinh danh muc caa cac céng trinh trong
diém qudc gia, xac dinh nhu cau va phan b6 khdng gian cua cac cong trinh dién lyc, tir
do tang tinh linh hoat trong thuc hién quy hoach.

4.2.2. Ton tai trong phat trién nguén dién

Céc du 4n ngudn dién, dic biét 1a cac du an ngoai EVN thuang bi cham so vai quy
hoach, ké hoach anh huéng nghiém trong t6i viéc dam bao cung tng dién trong thoi
gian toi

Theo Quy hoach dién VII diéu chinh, giai doan 2016-2030 c6 téng cong 116 du
an nguon dién can dugc dau tu va dua vao van hanh (chua bao gom cac dy an NLTT).
Sau gan 3 nam thyc hién, nhiéu dy an di khong duogc thuc hién do dé xuat, kién nghi
cua dia phuong nhu: cac du an dién than ¢ Bac Liéu, Quang Ninh, Ha Tinh, trong khi
nhiéu dia phuong khac dé nghi b6 sung cac trung tdm dién khi méi nhu Bac Liéu, Ba
Ria Viing Tau, Ninh Thuan. Hau hét cac du an BOT do nuéc ngoai thuc hién déu bi
cham so véi tién do trong Quy hoach, nhiéu du an dang thi cong ciing bi cham tién do
nhu Long Phu 1, Séng Hau 1, Thai Binh 2. Theo két qua ra soat méi day, tong cong suat
cac du 4n dién co thé dua vao van hanh trong giai doan 2016-2020 chi dat 15.500
MW/21.650 MW (dat gan 72%). Viéc cham tién do cac dir an dién hoic cac du &n khdng
duoc trién khai theo quy hoach dang tao ra cac kho khan, thach thtc 16n trong viéc dam
bao cung tng dién trong thoi gian taéi.

Viéc khang tuan thi nghiém tic Quy hoach phét trién dién lyc da 1am cho hé thong
dién phat trien mat can doi, anh huong I6n toi d6 tin cay, on dinh va hi¢u qua cta nganh
dién:

Trong Quy hoach dién quéc gia da chi rd danh muyc cac du an dugc dau tu theo
tirng ndm, dam bao can d6i cung cau dién trén tirng ving mién, wu tién cac dy an gan
tdm phu tai dé ting cudng an ninh cung cap, giam chi phi dau tu ludi va giam ton that
truyén tai. Nhung thuc té chi phan Ién cac dy an cia EVN tuan theo céc tiéu chi noi
trén, con nhiéu du an thudc cac nha dau tu khac hoic gip kho khin d6i véi cac du an da
dang ky (von rat can vao ding tién do), hoac lai xin co ché dé day nhanh céc dy &n
nguén dién & cac nam sau, chua can wu tién. Thuc té nhu vay dan dén céc van dé vé tang
khdi lwong, chiéu dai truyén tai, ngh&n mach, mat an toan cap dién. Viéc dau tu dan trai,
chua uu tién dung muc nhirng du an trong tam din dén cac yéu to bat loi trong quan ly
trién khai cac du &n ké ca phia chu dau tu, ban quan ly di an, cac don vi tu van va nha
thau thi cong, kéo theo viéc cham tién do. Theo danh gia, trong giai doan sap téi, hau
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nhu chi ¢6 c4c dy an do EVN trién khai c6 thé dap tng tién do, cac chu dau tu ngudn
dién khac, dac biét 1a cac ngudn dién BOT hau hét déu cham.

Theo Quy hoach phat trién dién lyc giai doan 2011-2020, c4c dy an ngudn dién
duoc phé duyét quy hoach kém theo chii dau tu thuc hién du an. Trong do, ning lyuc
thuc hién du an, kha ning huy dong vén cua mét s6 chu dau tu dwgc cho 1a mot trong
nhitng nguyén nhan chinh 1am cham tién do hoic khong thé trién khai cac dy an, dic
biét la cac du an nhiét dién than.

4.2.3. Ton tai trong phat trién lwéi dién

Thu tuc diéu chinh, bd sung quy hoach kho khan, phirc tap va mat nhiéu thoi gian.
Dic biét khi cac quy dinh cua Luat Quy hoach ap dung, di va s& anh huong dén tién do
trién khai cac du an lugi dién truyeén tai.

Khé khin vudng méc trong cdng tac boi thuong, giai phong mat bang: Day 1a kho
khan vudng mac 16n nhat va anh huong rat 16n d6i véi qua trinh trién khai cac du an
lu6i dién truyén tai trong thoi gian qua, xuat phat tir nhidu nguyén nhan: (i) Do ché do
chinh sach cua nha nudc con nhiéu bat cap, don gia boi thudng chua phu hop, chua
théng nhét gitra nhiéu dia phuong dan dén dan khong chap thuan va thoi gian xir 1y bi
kéo dai; (ii) Do y thuc ctia nguoi dan con kém, khéng hop tac va tuén thu theo phap luat;
(iii) Do chinh quyén dia phuong chua thuc sy tich cuc trong cong tic BTGPMB ddi Voi
cac du 4n ludi dién truyén tai trén dia ban. (iv) Do cong tac quan 1y dat dai & mot s6 dia
phuong con nhiéu han ché, dic biét 1a d6i véi khu vuc viing sau viing xa, 1am anh huong
dén cong tac xac dinh ngudn goc dat, gay tranh chap khiéu kién kéo dai; Pon gia boi
thudng con bat cap, dac biét ddi véi khu vire giap ranh giira cac tinh. Khong co quy dinh
d6i véi dién tich dat muon tam thi cong, dan toi ngudi dan c6 nhimg doi hoi chi phi dén
bu Vo Iy.

Kho khian vuéng mac trong viéc thoa thuan vi tri tram bién &p (TBA) va tuyén
duong diy (DZ) truyén tai dién vai cac chinh quyén dia phuwong: Hién tai EVN da gap
rat nhiéu kho khin trong viéc thoa thuan dia diém, vi tri TBA va tuyén BZ ddi véi cac
chinh quyén dia phwong, dic biét d6i véi dja phuwong c6 quy dat han ché dan dén qua
trinh thoa thuan bi kéo dai. Con c6 sy khong ddng b va chong lan gitra cac quy hoach
(phét trién dién lyc, phét trién co so ha tng, khu céng nghiép, du lich...) din dén nhiéu
du 4n dién da dugc chinh quyén thoa thuan phai diéu chinh, thay d6i huéng tuyén dan
dén thoi gian kéo dai va cham tién do trién khai du an.

Kho khin vuéng mic trong tham quyén quyét dinh cha truong dau tu cac dy an
nhoém A: Theo quy dinh tai Luat Pau tu 2014, doi vai tham quyén quyét dinh chu truong
dau tu d6i voi cac dy an PTXD nhém A ¢6 TMBT duéi mic Tha tudng Chinh pha phé
duyét (dudi 5.000 ty) phai dugc chinh quyén dia phuong noi dit try sé cua don vi thuc
hién du an hoic noi ¢6 du an ludi dién truyén tai di qua quyét dinh chu truong dau tu.
Quy dinh nay s& kho khan ddi véi viéc quyét dinh chu truong dau tu ddi véi cac du an
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duong day truyén tai dién di qua nhiéu tinh/ thanh phé do maét tinh/thanh phd khé cé thé
dua ra quyét dinh chi trwong dau tu dbi voi mot du an di qua céc tinh/thanh phd khéc.

Kho khin vueéng mac trong chuyén d6i dat rimg dé thuc hién cac dy an ludi dién
truyén tai: Theo quy dinh, céc du an luéi dién truyén tai di qua rirng tu nhién phai duoc
Chinh phu quyét dinh chuyén d6i dat rirng sang muc dich sir dung cho céng trinh ludi
dién truyén tai. Céc thu tuc, trinh tu dé chuyén doi dat ring hét sic phuc tap, thoi gian
kéo dai va qua nhiéu cap va bo, nganh (B6 NN&PTNN, TNMT, CT, QP, VPCP...) nén
d3 anh huong rat 1on dén tién do trién khai nhiéu du an DTXD trong diém cua EVNNPT
trong thoi gian qua (BPZ 500 kV dau n6i NMND Nghi Son 2, BZ 220 kV Nha Trang -
Thap Cham, BZ 220 kV Hu6i Quang - Nghia Lo - Viét Tri....

4.2.4. Ton tai trong phat trién Ning lwong tai tao

- RAao can vé co ché bu gia:

Gia dién tir nguén NLTT hién cao hon so v&i ngudn dién tir ngudn ning lugng
truyén théng (nhiét dién, thay dién lén...). Tap doan Bién lyc Viét Nam dang dugc nha
nudc giao thuc hién mua toan bd san luong dién tir cac du an dién nang luong tai tao
VoI mire gia do nha nudc quy dinh. Nhu vay, Tap doan Dién luc Viét Nam dang thuc
hién chirc nang thay nha nudc, chi phi bu gia cho nang luong tai tao dang dugc hoa
chung vai chi phi ciia nganh dién, chua tach rd rang trong hoa don tién dién. Khi ty trong
nang luong tai tao ting 1én thi thanh phan bl gi4 s& ngay cang ting va anh huang 16n
dén chi phi gia thanh nganh dién.

— Rao can vé ky thuat:

Do phu thudc nhiéu vao diéu kién thoi tiét, dia hinh, khi hau... nén tiém ning cac
ngudén NLTT thuong tap trung & mot sb tinh, dia phuong (phan Ién céc tinh ¢ phu tai
tiéu thu tai chd nho), hé thong ludi dién chua dap tng yéu cau vé truyén tai cong suat.
Trong hé théng dién ¢ tich hop s6 lwong 16n cac ngudn dién khdng 6n dinh nhur gi6 va
mat troi can phai xay dung nguon dién dy phong I6n giy lang phi dau tu trén ludi. Viéc
nghién ctru, xay dung va van hanh cac thiét bi tich trir dién ning; xay dung céac hé thong
luéi dién théng minh, xay dung hé thdng du bao thoi tiét, khi twong theo thoi gian thyc;
cac van dé vé diéu khién trao luu cong suat, diéu khién dién 4p; tan sb, triét tiéu song
hai trong hé thong c6 ty trong 1on ning luong tai tao, ... vin chua dap ung doi hoi thuc
té. Trong thoi gian qua, tién do xay dung mot sé cong trinh luéi dién dé dam bao giai
toa cONng Suat cac nha may dién gio, dién mat troi da duoc bd sung quy hoach tai nhiing
tinh ¢6 tiém nang 16n vé dién gio, dién mat troi nhu Ninh Thuan, Binh Thuén, ... con
cham. Viéc bo sung quy hoach cac dy an mai tai cac khu vuc c6 kha nang day/qué tai
kho khan.

- RA&o can vé tai chinh:

Dau tu cac du an NLTT ¢d nhu cau vé vén I16n, rai ro cao do cong suét va san
lwong phu thudc thoi tiét, khi hau, kha ning thu hoi von 1au do suit dau tu va gia dién
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cao hon ngudn nang luong truyén théng. Vi vay, néu khéng co co ché gia FIT, céc to
chtre tai chinh, ngan hang thuong mai s& khd sin sang cho vay cé4c dy an dau tu vao linh
vuc NLTT.

- Vé tinh dong bo quy hoach: Céng tac 1ap, bo sung quy hoach cac dir an ning
lwong tai tao con chua ddng bd véi quy hoach phat trién ludi dién, khong theo kip véi
téc do phat trien cong nghé va tée 6 giam chi phi dau tu dy &n dan dén viéc phat trién
cac dy an ning luong tai tao con chua bai ban, khé khin trong van hanh hé thdng dién
qudc gia, giai téa cong suit phat...

4.3 C4c nguyén nhan cha yéu

- Binh huéng quy hoach phét trién dién con chwa dugc thuc hién mot cach xuyén
suét, ¢ nhirg diéu chinh tac dong kha 16n dén van dé cung - cau dién (mot s6 dé nghi
thay doi quy hoach, dé nghi thay doi quy hoach phéat trién dién hat nhan Ninh Thuan,
thay d6i vé chinh sach phat trién nang lwong tai tao...).

- Chua c6 co ché dau thau nha dau tu dé thu xép von dau tu cho nganh dién khién
nganh dién thiéu vén dau tu.

- Chua c6 ché tai rang budc trach nhiém cua cac chu dau tu khi thuc hién cham tré
cac dy 4n quan trong (ddi véi ca doanh nghiép nha nudc, tu nhan, doanh nghiép nuéc
ngoai)....

- Sy phéi hop cia cac dia phuong trong cong tac trién khai cac du an dién chua
ddng bo, thiéu quyét liét, mot s6 trudng hop cac dia phuong trude day da ang ho du &n
sau lai thay d6i khién quy hoach dién bi pha va.

- CoOng tac quan 1y nha nude trong qua trinh dau tu, xay dung con bat cap; quy dinh
ctia phap luat con chong chéo, khdng rd rang; thiéu co ché dic thu cho phét trién nganh
dién; thiéu quy trinh thii tuc; thoi gian trién khai du an kéo dai, hiéu qua suy giam.

- Ké hoach, tién do thuc hién, xac dinh nguon luc mot s6 du 4n dién chua 13 rang.
Ning lyc cua cac nha dau tu cling nhu nha thau trong nudce con han ché ca vé tai chinh
va ky thuat. Theo Quy hoach phat trién dién luc giai doan 2011-2020, c4c du 4n nguon
dién duoc phé duyét quy hoach kém theo chu dau tu thyc hién du an. Trong d6, ning
lyc thuc hién du an, kha ning huy dong vén yéu kém cua mot sé chu dau tu dugc cho
la mot trong nhitng nguyén nhan chinh 1am cham tién d6 hoic khong thé trién khai cac
du an, dac biét la cac du an nhiét dién than.

- Nhiéu vuéng mic trong dam phan cac du an BOT khién thoi gian phét trién dy
an kéo dai. Qua trinh dam phan bo hop dong BOT va cap gidy phép dau tu van bi kéo
dai do lién quan dén nhiéu Bo/nganh. Cac vuéng mic cha yéu dén tir cac van dé chinh
sach wu dai, bao Ianh, chuyén ddi ngoai té, chim dut sém hop dong...Thai gian xem
xét, cho y kién cua cac co quan quan ly nha nudc ddi véi cac van dé lién quan thuong
kéo dai.
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- Nguyén nhan khach quan do Iénh cam van (du an NMND Long Phu I, Nha thau
bi cAm van bai Chinh pha M¥).

- Co ché gia dién thiéu dot pha, cham thay d6i, chua c6 gia dién hai thanh phan,
gi4 mua dién theo mién, theo khu vic dé dua ra tin hi¢u dinh hudng dau tu va phat trién
phu tai.

- Gia ban dién clia cac nha may dién con chua hap dan cac nha dau tu do hién
nay Viét Nam dang phat trién da dang cac ngudn dién, di kém 1a cac chinh sach vé gi&
dién, hop dong mua ban dién cho tirng dang nguén dién. Dac biét trong thi treong phat
trién NLTT bién d6i, can hiéu chinh va b sung gia ban dién cho cac nha may nhiét dién
than, nhiét dién khi khi ho phai ting chi phi dé tich hop nguén NLTT bién doi.

- Noi dja hda cac vat tu, thiét bi nganh dién chua dat yéu cau.

- Cong tac dén bu GPMB cac du an dién van con gap nhiéu khé khin va cé xu
huéng phirc tap anh huéng dén tién do thi cong cac cong trinh, dac biét 1a hién nay xuat
hién kho khan, vaéng mac trong GPMB lién quan dén chuyén doi muc dich st dung dat
ring do thu tuc rat phac tap va mat nhiéu thoi gian. Mot sb cong trinh ludi dién quan
trong chua thé dua vao van hanh hoic chua thé khai cong nam 2020 do vuéng méc trong
cdng tac bdi thudng giai phong mat bang nhat 14 tai cac thanh phd 16n; vuéng mic lién
quan chuyén doi dat ring, thu tuc dau tu qua nhiéu budc thoi gian kéo dai. Trong do:
maot s6 cong trinh vudng mac GPMB kéo dai (nhu: D 220 kV dau ndi sau c4c tram
500 kV Phé Nbi, Viét Tri, Luu X4), vuéng mac chuyén d6i muc dich str dung dét rieng
(nhu cac du an: TBA 220 kV Nghia Lo va BD 220 kV Nghia Lo - 500 kV Viét Tri, BD
220 kV Hudi Quang - Nghia Lo, Nha Trang — Thap Cham,...). Dac biét mot sé cong
trinh trong diém dong bo ngudn dién BOT bi cham tién ¢6 (BD 500 kV dau ndi cac
NMND Nghi Son 2, Van Phong 1, Hai Duong).

- Cong tac quan 1y dat dai & mot sé dia phuong con nhiéu han ché, dac biét 1a doi
vé6i khu vuc viing sau ving xa, 1am anh huong dén cong tac xac dinh nguon goc dat, gay
tranh chap khiéu kién kéo dai. Pon gia boi thuong con bt cap, dac biét d6i véi khu vuc
giap ranh gitra c4c tinh. Khong c6 quy dinh ddi véi dién tich dat muon tam thi céng, dan
t6i nguoi dan ¢ nhimg doi hoi chi phi dén bl vo ly.

- Do dic diém cua c&c du an nganh dién 1a ludn phai ¢ su diéu chinh theo tinh
hinh phat trién phu tai méi. Nhung do anh huong cua Luat Quy hoach mai, khi gap céc
yéu t6 méi phat sinh trong qua trinh trién khai thuc hién, lai khéng thé t6 chire diéu
chinh, vi vay dan t&i viéc nhiéu du an bi cham tién do.

4.4 Cac bai hgc kinh nghi¢m

- Thuyc té phat trién KTXH, phat trién cong nghé, phat trién dién lec c6 nhiéu bién
dong lén. Can d& xuat nhiéu kich ban dé danh gia hét cac tac dong.
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- C6 quy hoach va dinh huéng thuc hién mot cach xuyén sudt, dai hoi. C6 16 trinh
cu thé, chi tiét, cd tin hiéu rd rang, xuyén sudt d6i véi nha dau tu.

- Kién quyét thuc hién nguyén tic gia dién phai tinh dung, tinh du chi phi va c6 loi
nhuan hop 1y dé khuyén khich nha dau tu.

- Quy hoach dién mang tinh ’m¢” hon, chi néu danh muc nhiing cong trinh dién
quan trong, nhitng du an da chuan xac, tao tinh linh hoat trong thuc hién.

- Can c6 cac giai phap xu ly nghiém viéc cham tién d6 cua cac ngudn dién (cac
ché tai thuéng phat, chinh sach hd tro, hay quyén phat trién caa chu du 4n cham, bién
phap du an thay thé...).

- Do tré trong dau tu ludi dién kha 16n nén xem xét sém chi treong dau tu cac du
an ludi dién tr 2 nam- 3 nam.

5. TIEN PO XAY DUNG QUY HOACH DIEN VIII

Quy hoach dién VIII dang dugc B6 Cong Thuong hoan thién theo cac chi dao mai
ciia Pho Thu tugng Chinh phi Tran Hong Ha. Dy kién sé trinh lai Hoi dong tham dinh
trong thoi gian toi.
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