TAP POAN DAU KHIi CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ha Ngi, ngay 26 thang 11 nam 2024

THAM LUAN
TAI PHIEN HOP NHOM CONG TAC KY THUAT 5 VE THI TRUONG NANG LUQNG

Thua cac vi khach quy va cac dai biéu tham dy Hoi nghi

Trude tién, Toi xin tran trong cam on Vu Dau khi va Than - Bo Cong Thuong di t6
chic Hoi nghi vé Thi trudong nang lugng nham tao co hdi cho cac Pon vi/Doanh nghiép
noi chung va Tap doan Dau khi Viét Nam noi riéng dugc trao doi, nam bat thong tin, chia
s¢ nhiing kho khan va cac giai phdp nham phat trién cac du an dién khi ¢ Viét Nam.

Thuwa cac vi khach quy va cac dai biéu tham dy Hoi nghi

Nham hién thuc héa cam két murc phat thai rong bﬁng 0 vao nam 2050 tai Hoi nghi
lan thtr 26 Cac bén tham gia Cong uéc khung cua Lién Hiép Quéc Vé Bién d6i khi hau
(COP26), Viét Nam da ban hanh Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050 (Quy hoach dién VIII) v6i myc tiéu chuyén dan tir cac
nguon dién phat thai nhiéu CO2 sang cac ngudn dién xanh, sach hon, trong d6 cac du an
ngudn dién khi dong vai trd cac cic ngudn dién trung gian trong qua trinh chuyén doi nay.

Tur nhitng kinh nghiém rut ra trong qua trinh trién khai cac du an dién khi caa Tép
doan Dau khi Vi¢t Nam, trong HQi nghi nay t61 xin trinh bay tham luan vé “Chiéen luoc
phat trién cac dy an dién khi o Viét Nam: kho khan, giai phdp va kién nghi”. Cu thé nhu
Sau.

I. Nhiét dién sir dung khi tw nhién trong nwée
1. Thuc trang

Hién tai, téng cong suét lép dat cua cac nha may dién khi la 6.603 MW, chiém
khoang 8% tbng cong suat lap dit cua hé thong dién qubc gia. Ty trong dugce huy dong
thuc té ciia cic nha may dién khi trong nhitng nam gan day chi dugc khoang 45%-55%.
Khoang 70%-80% luong khi khai thac trong nudc duge cdp cho cac nha may dién khi,
nhu vy, viéc phat trién va khai thac cac du an khi thuong ngudn phy thudc cha yéu vao
cac ho tiéu thy la cac nha may dién.

Véi sy phat trlen kinh té dat nudce, viée dap tng nhu cau nang luong ngay cang
ting va gilr 6n dinh nguon cung 13 rit quan trong. Trong co ciu cac nguon dién hién nay,
dién khi va than (chiém khoang 37,5% cong suit dit va san xuit khoang 56% san lugng
dién cua hé thong) dang dong vai trdo quan trong trong viéc giit on dinh an ninh ning
luong. Vi xu hudng chuyén dich nang luong va cac cam két cua Viét Nam tai COP 26,
nhiét dién than s€ khong dugc phat trién thém, do d6 nhiét dién khi s& 1a ngué)n quan
trong dé dam bao su 6n dinh cho ngudn cung dién trong thoi gian téi ddy. Vi vay, viéc
xéc dinh ty 18 téi thiéu ciia loai hinh ngudn dién c6 kha ning cap on dinh can duoc danh
gi4 cin trong.

Tai QHD VIII va Ké hoach thuc hién QHD VIII ¢6 10 du an nhiét dién khi tu
nhién trong nudc véi téng cong suat 7.900 MW duogc dau tu phét trién méi dén nam
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2030, nang tong cong sut dién khi tu nhién trong nude 1én 14.930 MW. Cac du an dién
khi moi nay chu yéu thudc chudi du an khi dién L6 B va Ca Voi Xanh. Hién cac nguén
khi hién hiru dang & trong giai doan suy giam san lugng trong khi ngudn khi tir cac céu
tao da phat hién cua Viét Nam duoc udce tinh so bd ¢ thé thu hoi 1én téi hang trim ty mS.
Tuy nhién céc cAu tao nay déu nam tai cac khu vuc nude siu, xa bd va chua ¢ co so ha
t'?mg. Bén canh do6 viéc phat trién khi can sy déng bo tién do tur thuong ngué)n td1 cac ho
tiéu thy ciing véi cac co ché chinh sach tong thé dé thuc day va thu hit cac nha dau tu.
2. Céc khé khin, vuéng mic

Thoi gian phat trién cdc mo khi thién nhién thuong dai hon cac mé dau do yéu cau
phai co6 ho tiéu thu va co6 sy cam két tiéu thu san luong tir cac ho ti€u thu nay. Ddi voi cac
mo khi tai cac khu vyc chua co ha téng va ho tiéu thy, mudn phat trién dugc can duoc
trién khai theo mé hinh chudi véi su dong bo trong tong thé veé tlen do, cong viéc cling
nhu cam két thuong mai tir thugng nguon, trung ngudn va ha nguén nham dat duoc hiéu
qua tong thé.

Theo Quy hoach dién VIII, d&én 2030 ngudn nhiét dién khi (gom khi thién nhién va
LNG nhép khau) chiém ty trong trén 24% tong cong suat toan hé thong phat dién. Tong
nhu cau khi cho phat dién khoang 31 ty m3/nim, trong d6 khi thién nhién trong nudc
khoang 9,1 ty m3/ndm, LNG khoang 22 ty m3/nam. Tuy nhién, viéc phat trién cdc mo
khi thién nhién (dic biét 1a viéc phat trién ddng bd cho cac chudi dy an khi dién) dang
giap nhiéu thach thirc, kho trién khai dé dap ung tién do theo Quy hoach dién VIII.

Hién nay, tinh trang van hanh cac nha may nhiét dién khi trong thoi gian vira qua 6
muc thap, chi duoc khoang 45 - 55% cong suét lap dat. Néu viéc nay tiép tuc kéo dai
khong chi anh hudng dén kha nang van hanh khai thac 6 6n dinh cia cac mo khi ngoai khoi
ma con anh hudng dén ngudn thu ngan sdch nha nudc (néu khi duge huy dong trong nam
2024 dat 9Q% - 100% luong khi khai thac du 1‘<ién thi thu ngan sach nha nudc df)i voil
thuong nguon tur khi tang 1,75 - 2,14 nghin ty dong/nam. Truong hop c6 thém ngudn khi
L6 B tir nam 2027, néu luong khi dugc huy dong hét theo kha nang khai thac thi ngan
sach Nha nudc s€ thu dugc khoang 24 nghin ty dong/nam trong giai doan binh 6n).

Phat trién, khai thac cac mo khi trong nudc s€ dem lai ngudn thu rat 16n cho Nha
nudc dong thoi gop phan vao ddm bdo an ninh nang lugng do khoang 80% san lugng khi
khai thac duogc ti€u thu bdi cac nha may di¢n khi. Tuy nhién, dé phat trién dau tu cac nha
méy dién khi, C.::iC du an thanh phér} trong chudi dy an dién khi con chua dugc dong bo do
thi€u cac co ché, chinh sach, cu theé:

- Chua c6 quy dinh chuyén ngang gia va san luong khi;

- Chua c6 quy dinh wu tién van hanh phu hop vai cac rang buoc nhién liéu;

- Chua c6 co ché dé c6 thé phét trién va trién khai cac chudi dy an dién - khi mot
cach dong bg, nhanh chdng.

Il.  Nhiét dién sir dung LNG

1. Thuc trang

Cén cir QHD VIII va K& hoach thyc hién QHD VIIL, tong cdng suat cac nguon dién
LNG du kién trién khai la 13 du an. Muc tiéu téi nam 2030 sé cd khoang 22.524 MW
nhiét dién LNG, tiéu thu khoang 22,5 ty m? khi/ndm, twong duong 16,1 triéu tan
LNG/ndm (chua bao gom phan LNG cap bu cho cac nha may dién st dung khi tu nhién
trong nudc), chiem 14,9% tong nguon dién cua hé thong. Tong nhu cau von cho cac du
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an chua trién khai khoang 20 ty USD va khoang 6,3 ty USD dé xay dung hé thong kho
chua, cang nhap LNG.

Cho dén nay ngoai trir du &n Nhon Trach 3&4 duoc trién khai, dyu kién dua vao van
hanh vao thang 5/2025. Vi tinh hinh thuc té trién khai cac dy 4n nhiét dién LNG trong bdi
canh van con nhitng vudng mic trong co ché chinh sach nhu thoi gian qua, dé dat muc tiéu
dua cac du an vao van hanh nhu QHD VIII 1a thach thirc rat 16n. Céc nguén dién LNG la
nhiing nguén chay nén chinh dé ddm bao van hanh hé théng dién an toan va on dinh. Viéc
ty 16 nguodn dién chay nén dat thap dén nam 2030 cing véi cac ngudn dién khong vao van
hanh theo tién do tai quy hoach s& dit ra nhitng kho khin trong viéc dam bao an ninh cung
ung dién giai doan 2026-2030.

2. Cac kho khiin, vueéng mic
a. Doi véi kho cang LNG trung tm (LNG Hub)

Hién nay, cac chu dau tu NMD LNG dang dau tu theo huéng dau tu Kho cang nhap
LNG riéng 1¢, phan tan theo cau hinh: “01 Trung tim Dién luc (NMB) + 01 Kho cang
nhap LNG va tai hoa khi (hoic FSRU)” 1am giam hiéu qua ddu tu, ling phi tai nguyén
cang bién va khong toi uu ngudn lyc cua Viét Nam. Do d6, viéc xdy dung cac kho cang
LNG trung tim (LNG Hub) 1a rat can thiét nham tan dung cac co s¢ ha ting cong trinh
khi hién hiru, t6i vu chi phi dau tu phat trién ha ting nhap khau LNG va chi phi van hanh
hé thong, giam gia thanh phat dién, str dung hi¢u qua tai nguyén mat dat, mat bién. Bén
canh d6, viéc dau tu LNG Hub va hé thong cép khi cho cac NMP s¢ lam tang két ndi
ving, dam bao tinh linh hoat trong mua viéc LNG, dong thoi phat trién cong nghiép sir
dung khi tai cac dia phuong doc tuyén 6ng di qua.

Theo danh gia so bd, viéc dau tu du an Kho cang LNG c6 cong suat 04 triéu
tan/nam (dé cung cdp LNG cho 04 NMD cong suat 1.500 MW/01 nha may) tong mirc
dau tu (TMBT) theo cac md hinh nhu sau: (i) mé hinh Kho cang LNG Hub so b TMDT
khoang 2,1 ty USD; (ii) md hinh Kho LNG riéng Ié so b6 TMDT khoang 2,98 ty USD.
Nhu vay, dé dam bao viéc phat trién 15 NMD st dung LNG theo Quy hoach Bién VII|,
vé khia canh kinh té viéc xay dung LNG Hub sg tiét kiém so bo khoang 2,8 ty USD
(25%) tong chi phi dau tu xay dung.

b.  Poi Vi cuéc phi nhap khau, ton triz, tai hoa, phan phoi LNG

Céc chi phi nhap khau, ton trir, tai hda va phan phéi khi LNG téi hoa la céc chi phi
khach quan va can thiét ma cha dau tu kho LNG can dugc thu hdi day da dé nhap khau
LNG, ton trit, tai hoa, van chuyén va phan phdi tir kho LNG dén cac ho tiéu thy. Tuy
nhién, do Luat Gia nam 2023 chua quy dinh Cudc phi nhap khau, ton trix, tai hoa va phan
phdi LNG thudc danh muc hang héa do nha nude dinh gia din dén viéc cac bén kho
thdng nhat muc cudc phi vi khac biét loi ich giita chi dau tu kho cang LNG va cac nha
may dién/bén mua dién. Do vay, viéc ¢ cac quy dinh vé cude phi nhap khau, ton tri, tai
hoa va phan phéi LNG la can thiét dé chu dau tu c6 thé thu hoi von khi xay dung cac du
an kho cang LNG va dé chu dau tu cung véi cac nha may dién co co sé dam phan mua
ban LNG cho san xuat dién.

c.  Giathanh san xudt dién tang do khéng cé Qc dai han

Luong khi mua hang nim duoc tinh toan dua trén san luong dién du kién phat ra
trong nam. V4i dac thd mua LNG phai cam két s dung 100% lugng khi mua, Qc chinh
1a diéu kién tién quyét dé chu dau tu nha may dién lap dau bai di mua LNG dai han. Vé
phia bén mua dién, lo ngai gia LNG cao din t&i bén mua dién khdng mudn thoa thuan Qc
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dai han. Viéc khong c6 Qc dai han dan dén bén ban dién khong co co so dé cam két khoi
lrong LNG dai han va chi c6 thé xem xét mua LNG theo hop ddng dai han (term) voi
khéi lwong nho, tdi thiéu (khoang 20 - 30 % san luong dién phat binh quan nhiéu nim)
va phan con lai s& mua theo chuyén (spot). Piéu ndy sé lam ting gia dién lén cao, anh
hudng tai thi truong dién Viét Nam va khong dam bao dugc san luong dién phat khi hé
théng yéu cau. Theo tinh toan so bd, anh hudng cua ty 16 mua term : spot 1én gia dién nhu
sau:

Phuong an 1 2 3 4 5

Ty trong mua LNG term : spot | 20:80 | 60:40 | 70:30 | 80:20 | 90:10

Ty 1¢ ting gid dién 173% | 131% | 121% | 110% | 100%

Nhén xét: Néu khong cé Oc dai han, bén ban di¢n chi mua term ¢ mirc 20% (PA 1), theo
tinh toan so bg gia dién co thé cao hon toi 73% so voi mua term 90% (PA 5).

I1l. Dé xuit, kién nghi

Pé dam béo trién khai cic du an nhiét diét} khi theo ké hoach’ dé ra, trén co s&
nhitng phan tich, danh gid néu trén, Tap doan Dau khi Viét Nam kién nghi mot s6 co
ché/quy dinh nhu sau:

- Co ché xay dung cac du an nhiét dién sir dung khi thién nhién, khi thién nhién
hoa long theo chuoi gan voi kho cang khi hoa léng trung tdm, dé tan dung co s¢ ha tang
hién hiéu va hiéu qua tong thé nguon thu ctia nha nudc.

- Co ché bao dam huy dong cac dy n nhiét dién st dung khi thién nhién trong
nudc toi da theo kha nang cap khi va cac rang bugc vé nhién liéu.

- Co ché bao dam cac nha may nhiét dién s dung khi thién nhién hoa long va khi
thién nhién nhap khau dugc bén mua dién cam két san luong dién hop dong toi thiéu dai
han dam bao rang budc vé nguon nhién liéu.

- Co ché chuyén ngang gid va san lugng khi 1am nhién ligu dau vao, phan anh day
du céac chi phi dau tu va san xuat cho cac du an dién khi.

- Quy dinh cu thé v& cudc phi nhap khau, ton trix, tai hoa va phan phdi khi thién
nhién héa long.

Trén day toi vira trinh bay thyc trang, kho khin, vudng mac va mot so kién nghi dé
day nhanh qua trinh trién khai cac du 4n dién khi trong Quy hoach dién luc quoc gia.

Xin kinh chic quy vi dai biéu doi dao strc khoe, hanh phiic, chiic Hoi nghi thanh
cong tot dep.

Xin tran trong cdm on./.




